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PRESENTACION

Aunque es indiscutible la importancia que
para los paises poseedores de ecosistemas
marinos y costeros tienen la conservacién y el
aprovechamientodelosmismos,elestablecimiento
y el manejo efectivo de dreas marinas protegidas
no han tenido atin un desarrollo notable a nivel
mundial, si se compara con procesos similares
desarrollados en ecosistemas terrestres; podrfa
afirmarse que los procesos de conservacién de
los ambientes marinos y costeros todavia estdn
en un nivel incipiente de conocimientos, y del
mismo modo resultan incipientes el disefio vy
la aplicaciéon de herramientas y, mas aun, del
financiamiento disponible para los ecosistemas
y la biodiversidad que ellos albergan. De acuerdo
con el Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
en 2004 menos del 0.5 % de los ecosistemas
marinos del planeta se encontraban protegidos,
de suerte que su representacion en los Sistemas
de Areas Protegidas era casi nula.

Para Colombia, el avance en la conservacién de
dreas marinasy costeras nodifiere sustancialmente
del que se ha alcanzado en términos globales en
la medida que en el pafs se protege menos del 2%
de los ambientes marinos y costeros, cobertura
que resulta insuficiente para los objetivos
nacionales de conservacién. Bajo este contexto, el
pais se ha dado a la tarea de posicionar el tema
de las Areas Marinas Protegidas - AMP, y avanzar
en el “Disefio e implementacién del Subsistema
de Areas Marinas Protegidas en Colombia”;
proceso que ha sido liderado por el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costera — INVEMAR,
en conjunto con entidades nacionales como el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Parques Nacionales Naturales.

El desarrollo de esta propuesta se enmarca en
los compromisos internacionales adquiridos por
Colombia en las Conferencias de las partes del
Convenio sobre Diversidad Bioldgica a partir
de la COP VIl-2007 en Kuala Lumpur, Decision

VII, y ratificado en las COP subsiguientes
incluida la COP X-2011 en Nagoya (Decisién X),
en las que se ha hecho énfasis en la necesidad
de trabajar a nivel regional o subregional, para
identificar y adoptar, segiin su competencia,
medidas apropiadas para la conservacién
y utilizacién sostenible en relacién con
areas de importancia ecolégica o bioldgica,
incluso mediante el establecimiento de redes
representativas de zonas marinas protegidas. Se
insta a través de estos compromisos, a continuar
trabajando para cumplir la meta que se habia
propuesta a 2012, para contar con sistemas
representativos, efectivos y completos de Areas
Marinas Protegidas a nivel regional y nacional,
eficazmente gestionados y ecolégicamente
representativos.

El Subsistema de Areas Marinas Protegidas
-SAMP como parte del SINAP, es el conjunto de
dreas protegidas marinas y/o costeras, actores,
mecanismos de coordinacién, instrumentos de
gestion que articulados con otras estrategias
de conservacién in situ, contribuyen a lograr
los objetivos comunes de conservacién en el
territorio marino y costero. A fin de cumplir sus
objetivos, se plantea la necesidad de articularse
con los procesos de planificacién regional en
areas protegidas, como es el caso de Subsistema
Regional de Areas Protegidas — SIRAP del Pacifico,
con el fin de hacerlo viable y operativo.

La presente publicacién presenta los aspectos
relevantes del proceso de disefio y establecimiento
del Subsistema Nacional de Areas Marinas
Protegidas (SAMP) desde la perspectiva del SIRAP
del Pacifico Colombiano. En particular, destaca sus
antecedentes, el conjunto de las propuestas y las
acciones desarrolladas por el SIRAP Pacifico para
su articulacion con el SAMP, el desarrollo del Plan
de Accién del SIRAP Pacifico, y las perspectivas
del SAMP en el SIRAP Pacifico.
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Ballenas. Foto: Alejandro Giraldo.
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INTRODUCCION

Aunque es indiscutible la importancia que
para los paises poseedores de ecosistemas
marinos y costeros tienen la conservacion
y el aprovechamiento de los mismos, el
establecimiento y el manejo efectivo de
areas marinas protegidas no han tenido atn
un desarrollo notable a nivel mundial, si se
compara con procesos similares desarrollados
en ecosistemas terrestres. Podria afirmarse que
los procesos de conservacién de los ambientes
marinos y costeros todavia estdn en un nivel
incipiente de conocimientos, y del mismo modo
resultan incipientes el disefio y la aplicacién de
herramientas y, mds aun, del financiamiento
disponible para los ecosistemas y la biodiversidad
que ellos albergan.

De acuerdo con el Convenio sobre Diversidad
Biolégica, en 2004 menos del o.5 % de los
ecosistemas marinos del planeta se encontraban
protegidos, de suerte que su representaciéon en
los Sistemas de Areas Protegidas era casi nula.

El avance en la conservacién de dreas marinas y
costeras en Colombia no difiere sustancialmente
del que se ha alcanzado en términos globales
en la medida que, de acuerdo con el Instituto
de Investigaciones Marinas y Costeras “José
Benito Vives de Andréis” (INVEMAR), en el pais se
protege menos del 2% de los ambientes marinos
y costeros, cobertura que resulta insuficiente para
los objetivos nacionales de conservacion.

Entre los aspectos que se identifican como de
mayor influencia con respecto a los objetivos, las
funciones y las categorias de las Areas Marinas
Protegidas, y que pueden explicar el menor
desarrollo de la gestién de conservacién de las
mismas, se destacan:

« La existencia de un menor conocimiento
en relacion con las dreas terrestres.

- Una mayor inversién requerida para la
constitucidn, la gestién y la permanencia
de dreas protegidas en los ambientes
marinos.

« Un conjunto de aspectos clave con
respecto a la gobernabilidad (por ejemplo,
en términos de soberanfa nacional),
tridimensionalidad (consideraciones de
profundidad), caracteristicas especificas
del medio acuoso (corrientes, pardmetros
abidticos) y conectividad propiciada por
este medio.

« La no correspondencia entre los limites
de las unidades administrativas y las
ecoldgicas.

« La escasa capacidad presupuestal.

« Los conflictos de jurisdicciéon y de
competencias.

- La baja capacidad de aplicacién y de
cumplimiento de normas.

« La poca coordinacién institucional en
todos los niveles.

Otras causas son los deficientes mecanismos de
transferencia de informacién hacia los tomadores
de decisiones, que orienten y orienten el uso
de los recursos del mar de modo sustentable.
Igualmente, la ausencia de esquemas de
relacionamiento claros entre actores para
crear alianzas, y la falta de voluntad politica y
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administrativa para un adecuado manejo de los
ecosistemas marinos y costeros.

En el Convenio de Diversidad Biolégica (CDB),
cuando se hace referencia a la conservacién,
el uso sostenible y la distribucién equitativa de
beneficios, asi como a las metas establecidas para
ambientes marinos, se proponen la aplicacién del
enfoque ecosistémico en el manejo de pesquerias
y océanos para el afio 2010; el establecimiento
de Redes de Areas Marinas Protegidas con base
en informacién cientifica y coherentes con la
normatividad internacional para el afio 2012; vy,
finalmente, la restauracion del stock pesquero
sobreexplotado para el afio 2015. (Franco, 2007)

La séptima reunién de la Conferencia de las Partes
(COP) adopté en su decisién VII-28 el programa
de trabajo sobre areas protegidas. El objetivo
general de este programa de trabajo era respaldar
la creacién y el mantenimiento de sistemas
nacionales y regionales completos, eficazmente
gestionados y ecolégicamente representativos
de dreas protegidas que, colectivamente, y
entre otros medios por conducto de una red
mundial, contribuyan al logro de los tres objetivos
del Convenio y a la meta 2010 de reducir
significativamente el ritmo actual de pérdida de la
diversidad bioldgica.

Dichos propésitos se ratifican a través de la
meta once (11) de Aichi, en donde se define que
para el 2020, al menos el 17 por ciento de las
zonas terrestres y de aguas continentales y el
10 por ciento de las zonas marinas y costeras,
especialmente aquellas de particular importancia
para la diversidad bioldgica y los servicios de
los ecosistemas, se conservan por medio de
sistemas de dreas protegidas administrados
de manera eficaz y equitativa, ecolégicamente
representativos y bien conectados y otras medidas
de conservacion eficaces basadas en dreas, y estén
integradas en los paisajes terrestres y marinos
més amplios.

La conservacién de los ecosistemas marinos
requiere un impulso importante que acerque
el pafs al logro de los objetivos y las metas
propuestos por los convenios y los acuerdos

internacionales, que se expresan en el pais como
objetivos de conservacion. El Grupo Especial de
Expertos Técnicos sobre Areas Protegidas Marinas
y Costeras del Convenio de Diversidad Biolégica,
en su Resolucién VlI-21, establece la siguiente
definicién para un area marina protegida:

“Toda zona definida dentro del medio marino
o contigua al mismo, junto con las aguas que la
cubren, la flora'y la fauna, y los rasgos histdricos y
culturales asociados, que ha sido reservada por un
acto legislativo o por otros medios efectivos, incluso
la  costumbre, para que su diversidad biolégica
marina y/o costera goce de un nivel superior al de
su entorno”.

Sobre la base de estos compromisos se ha venido
avanzando en la consolidacién del Subsistema
de Areas Protegidas (SAMP) Para Colombia,
articulado con las lineas estratégicas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)
y, en el marco de éste, con los procesos de los
Subsistemas Regionales de Areas Protegidas,
como en el caso del SIRAP Pacifico.

Para entrar en contexto, es necesario tener
presente la definiciéon establecida para las areas
protegidas en la ley aprobatoria del Convenio
sobre Diversidad Biolégica (Ley 165 de 1994),
ratificada por el Decreto 2372 de 2010, segun la
cual se trata de “un drea definida geogrdficamente
que haya sido designada o regulada y administrada a
fin de alcanzar objetivos especificos de conservacién”.
Esta definicién aplica para las Areas Marinas
Protegidas, que se establecen con el fin de
salvaguardar las zonas marinas de particular
importancia biolégica cuya conservacién se vea
amenazada por actividades de origen humano.

La presente publicacién expone los aspectos mas
relevantes del proceso de disefio y consolidacién
del Subsistema de Areas Marinas Protegidas
(SAMP) desde la perspectiva del SIRAP del
Pacifico Colombiano. En particular, destaca sus
antecedentes, el conjunto de las propuestas y las
acciones desarrolladas por el SIRAP Pacifico para
su articulacién con el SAMP, el desarrollo del Plan
de Accion del SIRAP Pacifico, y las perspectivas
del SAMP en el SIRAP Pacifico.
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ANTECEDENTES

EL SINAP

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)
comprende el conjunto de dreas declaradas
como zonas protegidas en el territorio nacional,
al igual que los actores sociales e institucionales,
las estrategias y los instrumentos de gestién que
las articulan, para contribuir como un todo al
cumplimiento de los objetivos de conservacién
del pafs. Incluye todas las areas protegidas de
gobernanza publica o privada, de los dmbitos de
gestién nacional, regional o local.

Mediante la Ley 165 de 1994, Colombia suscribié
el Convenio de Diversidad Biolégica (CDB), cuyo
Capitulo 8 plantea la necesidad de que cada
Estado vinculado habilite “un sistema de dreas
protegidas donde haya que tomar medidas especiales
para conservar la diversidad biolégica”. Con base en
la citada ley se formulé la Politica Nacional de
Biodiversidad y se adquirié por parte de la nacién
el compromiso de conformar y consolidar un
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Siendo uno de los pafses con mayor diversidad
biolégica en el mundo, el pais ha avanzado
en el establecimiento y el mantenimiento de
dreas terrestres (objetivo para 2010) y dreas
marinas (objetivo para 2012), que tengan como
caracteristica principal insertarse en “sistemas
nacionalesy regionales de dreas protegidas completos,
eficazmente  gestionados y  ecoldgicamente
representativos, que contribuyan al logro de los
objetivos del Convenio.”

En Colombia las areas protegidas han venido
multiplicindose mediante la declaratoria de dreas

de especial importancia para la preservacién, el
manejo y el uso sostenible de la biodiversidad, de
acuerdo con diferentes categorias en instancias
regionales y departamentales, asf como mediante
el establecimiento y la promocién de otras
figuras de conservacién tales como corredores
biolégicos. Por medio del Decreto 2372 de 2010
el Gobierno Nacional reglamenta “el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, las categorias de
manejo que lo conforman y los procedimientos
generales relacionados con éste”. En el decreto se
establecen las definiciones, los principios y los
objetivos de conservacion tanto generales para la
conservacién como particulares del SINAP.

El Articulo 8 del Decreto 2372, igualmente,
establece y define los subsistemas de gestién
que integran el SINAP. En primer término, los
Subsistemas regionales de dreas protegidas
(SIRAP), entendidos como el conjunto de dreas
protegidas nacionales, regionales y locales,
publicas o privadas existentes en las zonas que
se determinan en la regionalizacién adoptada
por el decreto, al igual que los actores sociales e
institucionales, y las estrategias e instrumentos
de gestion que las articulan.

En segundo lugar, los Subsistemas tematicos,
que comprenden el conjunto de dreas
protegidas nacionales, regionales y locales,
publicas o privadas, existentes en las zonas
que se determinen, atendiendo a componentes
tematicos que las retinan bajo légicas particulares
de manejo, los actores sociales e institucionales,
y las estrategias e instrumentos de gestién que
las articulan. Entre éstos se cuenta el Subsistema
de Areas Marinas Protegidas (SAMP), entendido
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como el conjunto de dreas marinas y/o costeras,
sus actores, los mecanismos de coordinaciény los
instrumentos de gestién que, articulados con otras
estrategias de conservacién in situ, contribuyen a
lograr los objetivos comunes de conservacién en
los territorios marinos y costeros. '

El Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social aprobd en julio de 2010 el Documento
Conpes “Lineamientos para la consolidacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas”, en el que
“se dictan los lineamientos de politica necesarios
para la consolidacién del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), que contribuird a la
conservacion de la biodiversidad como base natural
para el desarrollo del pais, la generacion de beneficios
ambientales y la preservacion de espacios naturales
indispensables para la preservacion de la diversidad
cultural existente en el pais.”

Un Sistema Nacional de Areas Protegidas
responde a los propésitos nacionales de
conservacion de la bidsfera, alcanzables mediante
el disefio y el desarrollo de diversas estrategias.
Las acciones que contribuyen a conseguir sus
objetivos constituyen una prioridad nacional y una
tarea a la que deben concurrir, desde sus propios
dmbitos de competencia o de accidn, el Estado y
los particulares.

Los objetivos nacionales de conservacién del
SINAP son:

+ Asegurar la continuidad de los procesos
ecolégicos y evolutivos naturales para
mantener la diversidad bioldgica.

- Garantizar la oferta de bienes y servicios
ambientales esenciales para el bienestar
humano.

» Garantizar la permanencia del medio
natural, o de alguno de sus componentes,
como fundamento para el mantenimiento
de la diversidad cultural del pafs y de la
valoracién social de la naturaleza.

EL SUBSISTEMA DE AREAS
MARINAS PROTEGIDAS
(SAMP)

En el marco las acciones que en Colombia se
han desarrollado para el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
desde hace 10 afos, el pais se ha dado a la tarea
de desarrollar y posicionar el tema de las Areas
Marinas Protegidas (AMP), y avanzar en el disefio
y la implementacién del Subsistema de Areas
Marinas Protegidas, proceso liderado por el
INVEMAR, en conjunto con entidades nacionales
como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y Parques Nacionales Naturales.

El desarrollo de esta propuesta se enmarca en
los compromisos internacionales adquiridos por
Colombia en las Conferencias de las partes del
Convenio sobre Diversidad Biolégica a partir de la
COP Siete-2004 en Kuala Lumpur (Decisién VII-
28), ratificado en las COP subsiguientes, incluida

' Definicién acordada en el merco del Taller de Conceptualizacion del SAMP realizado en

Bogota, los dias 24 y 25 de enero de 2013 la COP X-2011 en Nagoya (Decisién X), en las que
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se ha hecho énfasis en la necesidad de trabajar
a nivel regional o subregional, para identificar
y adoptar, seglin su competencia, medidas
apropiadas para la conservacién y utilizacion
sostenible en relacién con édreas de importancia
ecolégica o bioldgica, incluso mediante el
establecimiento de redes representativas de
zonas marinas protegidas. Se insta a través de
estos compromisos a continuar trabajando para
cumplir la meta propuesta para 2012 de contar
con sistemas ecolégicamente representativos,
eficazmente gestionados y completos de Areas
Marinas Protegidas a escala regional y nacional.

Igualmente en el ambito nacional la consolidacién
del SAMP, responde a las directrices de la “Politica
Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible
de los Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e
Insulares de Colombia” (MMA, 2001), en la cual
se estableci6 como meta el establecimiento a
nivel nacional y regional del Subsistema de Areas
Marinas Protegidas — SAMP.

Eneste proceso, se haavanzado en laidentificacion
de sitios prioritarios de conservacién y en el
disefio de redes de dreas marinas protegidas, con
el fin de contribuir a la conservacién in situ de la
biodiversidad marinay costera, lo cual ha aportado
insumos importante para la consolidacién del
SAMP. La identificacién de dichos sitios ha sido
posible mediante la metodologia de planificacién
ecorregional que ha permitido la seleccién de
objetos de conservacién representativos, asi como
la definiciéon de metas de conservaciény amenazas
que puedan incidir en la conservacién de estos
objetos. Los objetos prioritarios de conservacion
definidos incluyen sitios de agregacién de peces,

Pescador, La Plata PNN Bahia Malaga. Foto: Alejandro Giraldo.

moluscos y crustdceos; sitios de anidamiento,
reproduccién o alimentaciéon de especies, y
presencia de especies amenazadas, entre otros
ecosistemas importantes por albergar una gran
diversidad. (Alonso et al., 2008; INVEMAR et al.,
2009)

La consolidacién del SAMP tiene como objetivo
“Promover la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad marina y costera en las regiones Caribe
y Pacifico a través del diserio y la implementacién de
un Subsistema de Areas Marinas Protegidas (SAMP)
financieramente sostenible y bien manejado”, para
lo cual se plantea el desarrollo de los siguientes
componentes:

« Desarrollar un marco legal, institucional y
operacional con el fin de facilitar la eficacia
y la eficiencia de los objetivos de manejo
de las AMP nacionales y regionales.

« Definir un marco financiero que garantice
la sostenibilidad del SAMP, a través del
fortalecimiento de las fuentes actuales
de financiacién y la inclusién de nuevas
opciones financieras.

« Aumento de la capacidad institucional
e individual para el manejo del SAMP
gestion (formacién y monitoreo).

« Aumentar la poblacién colombiana
y la comunidad internacional, que
estan sensibilizadas y conscientes de
la importancia de la conservacién de
la biodiversidad marina y costera y la
existencia y papel del SAMP y las AMP.

17
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1999

Propuesta inicial del MAVDT,
INVE MAR, UAESPNN, [IAP,
WWE. Visita PNUD.

A través de la consolidacién del SAMP, se espera
generar beneficios en cuanto a reformas legales
e institucionales, incremento financiero para
las AMP y mejoras en efectividad de manejo;
asimismo se espera el establecimiento de tres
AMPs adicionales a las existentes. En total, el
proyecto contribuird a la proteccién de cerca de 8.4
millones ha de ecosistemas costeros y marinos.

La propuesta para la consolidacién del SAMP en
Colombia, se desarrolla en el periodo 2011-2015,

2005-2006

y ademds de las entidades antes mencionadas,
se cuenta con la participacién de entidades como
las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible costeras, Organizaciones
No Gubernamentales como Conservacion
Internacional, WWF, TNC y Marviva y el sector
privado. Es cofinanciada por el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (Global Environment
Facility, GEF, por su sigla en inglés) y la Agencia
implementadora en Colombia es el PNUD.

Ha S

2011-2016

Implementacion

2008-2010

Face PPG

2007

Reactivacion del proceso
con el PNUD

Nueva actualizacidn con
respecto a los avances del

Pais
2004

Actualizacion del PDF-B de
acuerdo al escenario actual

2000

Remision del PDF-B a
la oficina regional para
Latinoamérica y el Caribe

“Ajustes a los requerimientos
GEF y prioridades nacionales”

“Disefio e implementacién de un
Subsistema Nacional de Areas Marinas
Protegidas (SAMP) en Colombia”

“Conservacion y gestiéon basada en los
ecositemas de zonas marinas y costeras
en la biodiversidad en Situ, Colombia”
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Tabla 1. Principales afectaciones de los ecosistemas marinos y costeros.

Intervenciones humanas y ambientales que afectan los ecosistemas marinos y costeros

Nivel Regional

Expansion de la frontera agricola

Crecimiento urbano desordenado y
asentamientos poblacionales precarios

Incremento poblacional por desplazamiento

Alteracion fisica y contaminacion de
sistemas hidricos

Sedimentacion de ciénagas y pantanos
Impacto de obras de infraestructura

Practicas agricolas y pecuarias
inadecuadas que provocan contaminacion y
fragmentacion de ecosistemas

Mineria

Cultivos ilicitos

Turismo desordenado

Erosion en la linea de costa
Cambio climatico global

Incendios forestales

Vendavales, mar de leva, tsunamis

Escasos conocimiento y apropiacion de
la sociedad sobre las areas protegidas, y
sobre la importancia de los ecosistemas
marinos y costeros

Nivel Local

Sobreexplotacion pesquera

Uso de artes de pesca inadecuados
Pesca ilicita

Tala de bosques

Introduccidn de especies exoticas

Caceria y extraccion inadecuada o ilegal de
flora

Excesiva generacion y disposicion inadecuada
de basuras

Uso inapropiado de rutas de navegacion o de
sistemas de anclaje

Practicas subacuaticas inadecuadas

Desviacidn y rectificacidn de cauces que
afectan los regimenes hidricos

Establecimiento de playas artificiales

Construccion de edificaciones para
recreacion

Vertimiento de combustibles de
embarcaciones y vehiculos terrestres

Derrame de combustibles o de productos
toxicos y contaminantes

Fuente: Adaptado de FRANCO, 2007; Alonso et al., 2008)

El disefio y la consolidacién del Subsistema de
Areas Marinas Protegidas (SAMP), articulado
con la estructura actual del SINAP, promoverd
el desarrollo de un marco de trabajo legal,
institucional y operacional, con el fin de facilitar
la efectividad y la eficiencia en el logro de
los objetivos de manejo de las AMP a escala
nacional y regional. Adicionalmente, permitird
la articulaciéon de las AMP existentes y futuras
dentro de una red de trabajo comdin. La Misién del
SAMP es constituirse en “un instrumento de gestion
que permita la conservacion in situ de la biodiversidad
marina y costera, disefiado para la proteccion de dreas
importantes y representativas, de modo que se garantice
la viabilidad en el tiempo de ecosistemas y especies, y

se favorezca la consolidacion de un sistema nacional
completo, eficazmente gestionado y ecoldgicamente
representativo de dreas protegidas nacionales, regionales
y locales”. (Alonso y Ramirez, 2007)

“Se espera que para el afio 2019, el SAMP esté
completamente consolidado en el marco de la
estructura y los objetivos de conservacion del pars,
y conformado por las dreas protegidas de cardcter
marino y costero, en el dmbito nacional, regional y
local. Se tendrd conformada una red representativa
de la biodiversidad marina costera, con las dreas
existentes hoy y con las nuevas AMP declaradas que
aportardn al logro de los objetivos del CDBy a la meta
de disminuir la pérdida de biodiversidad biolégica.”
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Tabla 2. Listado de las areas marinas protegidas que conforman el SAMP (a Julio de 2013)

Santuario de Faunay Flora Los Flamencos

PNN

Costero

7,000

Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta

PNN

Costero

383,000

Parque Nacional Natural Tayrona

PNN

Marino-
costero

(3,240)

Santuario de Faunay Flora Ciénaga Grande de Santa Marta

PNN

Costero

15,000

Via parque Isla de Salamanca

PNN

Costero

23,000

Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo

Nacional

PNN

Marino

52,600

Santuario de Faunay Flora Mono Hernandez

PNN

Costero

120,000

AMP Archipiélago de Rosario y San Bernardo

MADS
(en proceso de
homologacion)

Marino-
costero

3,850

Distrito de Manejo Integrado Bahia Cispata, La Balsa
Tinajones y sectores vecinos al delta del Rio Sinu

Cvsl1]

Costero

558,610

Parque Regional Natural Manglares del Atrato

CORPOURABA[2]

Costero

27,171

Parque Regional Natural Boca de Guacamayas

CARSUCREI3]

Costero

5,000

Distrito de Manejo Integrado Ciénaga de la Caimanera

CARSUCRE

Costero

3,578.80

Distrito de Manejo Integrado Musichi

Regional

CORPOGUAJIRA

Costero

2,125

Distrito Regional de Manejo Integrado Ensenada de Rionegro,

los Bajos Aledanos, las Ciénagas de Marimonda y el Salado.

CORPOURABA

Costero

1,494 4

Distrito de Manejo Integrado La Playona - Loma de la Caleta

CODECHOCO
(en proceso de registro
en el RUNAP)*

Costero

30,760

Parque Nacional Natural Corales de Profundidad

PNN

Marino

142,192

Caribe Insular

Parque Nacional Natural Old Providence-McBean Lagoon

UAESPNN

Marino-
costero

995

AMP de la Reserva de Bidsfera Sea Flower

Nacional

CORALINA (en pro-
ceso de homologacién)

Marino-
costero

6,500,000

Parque Regional Natural Johnny Cay

Parque Regional Natural Old Point Mangrove

Regional

CORALINA

CORALINA

Marino-
costero

Marino-
costero

4,5

92,33

Pacifico

Parque Nacional Natural Utria

PNN

Marino-
costero

54,300
(18,511.5)

Parque Nacional Natural Sanquianga

PNN

Costero

80,000

Parque Nacional Natural Gorgona

Santuario de Faunay Flora Malpelo

Nacional

PNN

PNN

Marino-
costero

Marino

61,687.5

974,474

Parque Nacional Urubama Bahia Malaga

PNN

Marino

47.094

Parque Regional Natural La Sierpe

PNN

Marino-
costero

25,178

Distrito de Manejo Integrado La Plata

Regional

UAESPNN

Costero

6,791

* RUNAP: Registro Unico Nacional de Areas Protegidas)




La costa del Litoral Pacifico colombiano estd
representada en el SAMP con ocho (8) AMPs.
Diversas entidades de la regién, con apoyo
de las autoridades ambientales, trabajan para
incrementar el nimero de areas protegidas.

El mapa en la siguiente pdgina muestra la
ubicacién de las dreas en la zona del Pacifico.

Se han planteado para el desarrollo del SAMP siete
lineas estratégicas, mediante las cuales se busca
disponer de herramientas para su consolidacién,
administracién y funcionamiento. Las mismas se
presentan en la tabla 3.

Articulacion SAMP-SIRAP Pacifico

Siendo los SIRAP subsistemas que integran
conjuntos de dreas protegidas en el ambito
regional, en los que se articulan actores sociales,
estrategias e instrumentos de gestién regional
para contribuir como un todo a la conformacién
del SINAP, los SIRAPs se constituyen en
instancias de coordinacién que permiten hacer
operativa la gestién en Subsistemas, como los
Sistemas Departamentales de Areas Protegidas
(SIDAP), los Sistemas Locales de Areas
Protegidas (SILAP) y otros dmbitos temdticos,
como el Subsistema de Areas Marinas
Protegidas (SAMP).

Tabla 3. Lineas estratégicas del Plan de Accion para el disefio y la consolidacion
del Subsistema de Areas Marinas Protegidas - SAMP y sus objetivos.

Metas y prioridades de
conservacion

Definir y adoptar formalmente metas de conservacion nacionales que representen el
nivel de esfuerzo de conservacidon necesario para sustentar la biodiversidad marino
costera considerando la integralidad, la distribucion espacial de ecosistemas y especies,
y la proporcion o cantidad (area o cobertura) que lo hace viable en un plazo especifico de
planificacion (generalmente 100 afios) y que ademas asegura su representatividad.

Planificacion del
subsistema nacional de
areas marinas protegidas

Realizar el diseno y la implementacion del subsistema nacional de areas marinas
protegidas de manera concertada a través de mecanismos de coordinacion en todos
los niveles de gestion.

Fortalecimientoy
generacion de capacidad
técnica

Desarrollar capacidad técnica que permita la planificacion y administracion apropiada de
las areas que conforman el Subsistema Nacional de AMP.

Normatividad y marco
legislativo

Consolidar las herramientas legislativas necesarias para la creacion, implementacion,
gestion y reglamentacion del subsistema nacional de areas marinas protegidas.

Investigacion y monitoreo

Establecer un plan de investigaciones y monitoreo para evaluar la efectividad de las
AMP que conforman el SNAMP en relacion con los objetivos de conservacion de la
biodiversidad.

Analisis financiero
y propuesta de
sostenibilidad financiera

Determinar los requerimientos econdmicos para la implementacion y el funcionamiento
del SAMP, y desarrollo de una estrategia financiera que permita la administracion
efectiva y sostenible del Sistema.

Educacion y conciencia
publica

Promovery fortalecer la participacion ciudadana para la gestion y el manejo de las AMP
que conforman el subsistema nacional de dreas marinas protegidas.
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Mapa 1. AMPs del Pacifico Colombiano
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EL SIRAP PACIFICO

El Subistema Regional de Areas Protegidas
(SIRAP) del Pacifico es wuna instancia de
coordinacién que articula Parques Nacionales
Naturales de Colombia, las corporaciones
auténomas regionales (CAR) con jurisdiccién en
el Chocé biogeogrifico, el INVEMAR y el Instituto
de Investigaciones Ambientales del Pacifico
(I1AP), entidades que han avanzado en un proceso
orientado a su consolidacién como una unidad
intermedia de gestion del SINAP. El subsistema
abarca dreas en los departamentos de Choc¢, Valle
del Cauca, Cauca, Narifio, Antioquia y Risaralda.
Este ultimo departamento articula los municipios
de Pueblo Rico y Mistraté como “dreas bisagra” del
Subsistema.

Las instituciones que integran el SIRAP
Pacifico actian conjuntamente en el marco

Articulacion SAMP-SIRAP Pacifico

Indigena Pescando PNN Utria. Foto: Claudia Ayala.

de un Convenio de Cooperacién Institucional
formalizado en octubre de 2010. El convenio
marco para la consolidacién del SIRAP Pacifico
cuenta para su desarrollo con tres instancias:
Comité Directivo, integrado por los Directores
Generales, o sus delegados, de las ocho
instituciones signatarias del convenio; Comité
Técnico, integrado por delegados de cada una
de las partes, designados a través de documento
escrito y la instancia operativa, liderada por
Parques Nacionales a través de la Direccién
Territorial Pacifico, responsable de garantizar la
convocatoria a los Comités Directivo y Técnico,
el desarrollo de compromisos, y la consolidacién
de la informacioén resultante de cada una de las
actividades desarrolladas por las partes en el
marco del convenio. Adicionalmente, la Instancia
Operativa puede complementarse con otros
mecanismos de coordinacién, los cuales deben
ser aprobados por el Comité Directivo.
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Tabla 3. Instancias para el manejo del Convenio No. 002, de octubre de 2010

Comité | No. Instancias y Funciones

1 Velar por el cumplimiento del objetivo del convenio, mediante el seguimiento y evaluacién del mismo.
2 Aprobar el plan de trabajo Interinstitucional para el SIRAP PACIFICO.
3 Aprobar el cronograma de actividades enmarcado en el Plan de Trabajo Interinstitucional para el SIRAP
PACIFICO.
4 Evaluary aprobar los programas y proyectos presentados por el Comité Técnico.
S
S
g 5 Impulsar y promover la cooperacidn entre las entidades firmantes.
a
N q g / g ,
.E 6 Suspender temporalmente y/o terminar el presente convenio en los términos que aqui se pacten, o que
3 la Ley prevea para estos fines.
7 Servir de instancia decisoria para resolver las dificultades operativas o técnicas del convenio.
Invitar cuando lo consideren necesario a representantes de las entidades territoriales, instituciones,
8 instancias organiativas de las comunidades, institutos de investigacion, gremios, organiaciones no
gubernamentales y/o las universidades con presencia en la Region Pacifico.
9 Los miembros del comité directivo podran solicitar a la instancia operativa la convocatoria a reuniones
extraordinarias del comité directivo y del comité técnico.
1 Ejecutar el Plan de Trabajo Interinstitucional que permita avanar en la consolidacion del SIRAP
Pacifico.
2 Elaborar el cronograma de actividades en el marco del Plan de Trabajo Interinstitucional.
3 Articular los acuerdos y productos de este convenio en las estructuras y procesos de planeacion de cada
una de las entidades que lo suscriben.
4 Producir o generar documentos técnicos sobre el SIRAP PACIFICO, a partir de la recopilacion y analisis
.g de informacion.
f:) 9 Servir de instancia consultiva y de apoyo para resolver dificultades operativas o técnicas del convenio.
§ 6 Proponer las estrategias, programas, proyectos y actividades requeridas para el logro del objetivo del
presente convenio.
7 Promover la participacion de los procesos sociales relacionados con las areas protegidas y la
conservacion de la biodiversidad.
8 Promover el desarrollo de las mesas tematicas atendiendo a lo planteado en el Plan de trabajo
Interinstitucional.
9 Disenar e implementar estrategias que permitan articular la ejecucion del plan de trabajo con la gestion
realizada en otros subsistemas de areas protegidas, especialmente en aquellas onas de confluencia.
) . , . - oo - o .
2 Parques Nacionales a través de la Direccion Territorial Pacifico garantiara la convocatoria a los
g Comités Directivo y Técnico, el desarrollo de compromisos, asi como la consolidacion de la informacion
oy resultante de cada una de las actividades desarrolladas por las partes en el marco del convenio.
©
(8]
= Esta instancia se podra complementar con otros mecanismos de coordinacion, los cuales deben ser
Z’ aprobados por el Comité Directivo.
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El dmbito geogrifico del SIRAP Pacifico que conforman a la fecha el SIRAP Pacifico, el
corresponde a la regién Pacifico establecida enla Comité Directivo del convenio marco aprob¢ la
regionalizacion para la consolidaciéon del SINAP,  propuesta concertada que enmarca el dmbito de
de acuerdo con lo establecido por el Decreto gestién para el Subsistema.
2372 de 2010 y ratificado por el CONPES 3680 de
2010. El dmbito Geografico se estructuré a partir ~ El SIRAP Pacifico cuenta con un Plan de Gestién
de criterios biofisicos (provincias biogeograficas, disefiado para el periodo 2009-2019, estructurado
representatividad ecolégica, distribucién  en consonancia con el Plan de Accién para la
de especies, presiones y cambio climético), consolidacién del SINAP, que ajusta actividades,
socioecondmicos, y  considerando ademds la  metasy lineas estratégicas a escala territorial.
division politico-administrativa del pais.

Este Plan de Accién, disefiado para la década 2009-
Con el fin de vincular criterios asociados a la 2019, consigna metas y actividades encaminadas
gestion desarrollada por los actores institucionales  a cumplir una serie de objetivos:

Mapa 2. Ambito de gestion del SIRAP Pacifico

SIRAP PACIFICO
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™)
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D SIRAP Pacifico

i="2 Limites Departamentales

Area Continental: 9339692 Has.
Area Marina: 34278759 Has.
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1. Asegurar la representatividad ecoldgica
del SINAP y la conectividad entre las dreas
protegidas que lo integran, partiendo de los
procesos de caracterizacién, inventario y
conservacién de dreas existentes; estableciendo
prioridades de conservacién en el nivel regional;
articulando los objetivos de conservacién de
caracter local, regional y nacional, asi como
estudiando la posibilidad de declarar nuevas
dreas continentales o marinas, o la ampliacién
de las ya existentes; y avanzando en la evaluacién
de los procesos adelantados en cada drea del
subsistema para su homologacién.

2. Desarrollar criterios y disefar
instrumentos adecuados para la planeacién
y la administracién de las dreas protegidas en
consonancia con el ordenamiento territorial y
la gestién ambiental. En este sentido, se trata
de lograr la incorporacién de los determinantes
ambientales o condiciones bidticas, fisicas,
socio-econdmicas y culturales en las que debe
sustentarse la normatividad del Subsistema en
diferentes dmbitos de competencia. El SIRAP
Pacifico se propone, igualmente, articular las
areas protegidas de la regién con los procesos
de ordenamiento ambiental en los territorios
colectivos, lograr que las dreas protegidas se
vean representadas en los instrumentos de
planificacién de la regién, disefiar instrumentos
que permitan efectuar el seguimiento sobre la
aplicacién de normas y politicas asociadas con
la proteccién y la conservacién de las dareas
establecidas, y avanzar en la realizacién de
acuerdos politicos y culturales de conservacién
para las dreas transfronterizas.

3. Apoyar el fortalecimiento de las instituciones
comprometidas con al Sistema Regional de
Areas Protegidas, asi como de las capacidades
y habilidades de los demds actores que se han
vinculado con la gestién y el manejo del mismo.
Con este propdsito, se proyecta trabajar en
el aporte de criterios para la construccién del
modelo de desarrollo regional, en el estimulo
de la participacién en los niveles institucional
y comunitario, en el aporte a la formacién y a
la transformacién de los modos de relacién
y de aprovechamiento de los recursos, en la
formacion alrededor de temas y estrategias
para la cualificacién de los actores sociales e

institucionales, y en la adopcién de mecanismos
y actividades que promuevan la proteccién de la
diversidad y la valoracién social de la naturaleza.

4. Consciente de que la accién social es el
fundamento y la garantia para la consolidacién
de la conservacién y el uso sostenible de
la biodiversidad, el SIRAP Pacifico procura
promover la participacién efectiva de todos los
actores comprometidos en la coordinacién y
el manejo de las areas protegidas, evaluando
y estableciendo criterios para la conformacion
de subsistemas, impulsando la concrecién
de un convenio institucional que estructure
y ajuste el desarrollo del Plan de Accién, y
buscando que las autoridades ambientales
de distinto nivel incluyan el SIRAP en sus
instrumentos de planeacién. Igualmente se
plantea promover la participacién social en la
constitucién de reservas naturales, fortalecer
la participacién activa de las comunidades en
la gestion de las dreas protegidas, y estimular
el desarrollo de actividades que generen
beneficios econédmicos para las poblaciones
asentadas en las dreas protegidas o en sus
entornos geogréficos adyacentes.

5. La difusién y la comunicacién permanente
frente a la poblacién sobre la importancia y el
papel de la conservacién en todas y cada una de
las dreas protegidas, asf como la necesidad de
consolidar y fortalecer el Sistema Nacional de
Areas Protegidas son otro de los objetivos del
SIRAP Pacifico.

6. EI SIRAP Pacifico trabaja por la consolidacién
de un marco normativo y de politica publica
para el desarrollo del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, buscando el desarrollo de
normas incluyentes y especialmente ajustadas
para las caracteristicas y los requerimientos de
la region, lo que implica revisar la legislacion
y las politicas sectoriales e intersectoriales
para las dreas protegidas en los territorios
étnicos, el andlisis de las categorfas de uso y las
propuestas e iniciativas sociales con respecto a
los ordenamientos territoriales, y la busqueda
de acuerdos entre diversos actores cuando se
identifiquen vacios normativos. Paralelamente,
se trabaja en procura de la validacién social
e institucional de las categorfas para dreas



protegidas en territorios colectivos, sobre la
base del andlisis intersectorial de competencias
y procedimientos implementados en las dreas
protegidas, la gestién para que se incluyan
propuestas de ajuste a la normatividad
vigente en cada una de las instancias a las
que corresponda, y la apertura de espacios
de discusiéon que permitan la validacién de
categorias de dreas protegidas comunitarias.

7. El SIRAP Pacifico busca actuar en escenarios
intersectoriales  susceptibles de  desarrollar
acciones favorables a la conservacién y el manejo
de las dreas protegidas, trabajando por la adopcién
de sus procesos de desarrollo y consolidacién,
elaborando criterios técnicos para la articulacién
de dreas protegidas en el ordenamiento ambiental
de los territorios colectivos.

8. Generar conocimiento sobre los atributos
biolégicos, culturales y sociales de cada una de
las dreas protegidas, asi como de los sistemas
que las articulan, y adelantar acciones que
permitan monitorear las afectaciones sobre
cada uno de los valores objeto de conservacién,
apoyando de este modo el andlisis y la toma
de decisiones sobre la gestién y el manejo
del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Al
respecto, el SIRAP Pacifico impulsael disefioyel
desarrollo de un Plan Integral de Investigacién
Regional que se articule con las acciones
institucionales y que responda a la realidad
sociocultural de la regién. La investigacién,
en general, deberd realizarse sobre la base
de la articulacién de esfuerzos e intereses
institucionales, apoydndose para ello en la
suscripcién de convenios interadministrativos
con centros de educacién superior, institutos
de investigacién, entidades financiadoras
y organizaciones no  gubernamentales
que compartan el interés regional por
el establecimiento y la consolidacién de
dreas protegidas en el ambito regional.
Complementariamente, se propone fortalecer
la plataforma del sistema de informacién
ambiental del Pacifico colombiano, capacitar
a los actores sociales e institucionales
comprometidos con la conservacién de las
dreas protegidas en la adopcién de métodos
y herramientas de investigacién participativa,
conformar comités de apoyo integrados con
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personas capacitadas para generar y divulgar
informacién relevante para el logro de los
objetivos del sistema regional, y fomentar la
participacién en los procesos investigativos
de todos los actores involucrados mediante
la socializacién oportuna y adecuada y el
aprovechamiento de los resultados de aquellos.

9. Optimizar la administracién y los flujos de
informacién entre los diferentes niveles de
gestion del SINAP, construyendoy desarrollando
el Sistema de Informacién Ambiental del
Pacifico. Este sistema deberd contar con un
protocolo de manejo, y se trabajard por su
mejoramiento y su actualizacién permanentes,
de manera que se incremente y se cualifique el
uso de informacién del mismo tanto por parte
de usuarios nacionales como de otros pafses.

10. Garantizar la sostenibilidad econémica y
financiera del SINAP y de sus dreas protegidas,
articulando el Plan de Accién del SIRAP Pacifico
con las previsiones y los planes de inversién de
las autoridades ambientales y de los actores
regionales, promoviendo estrategias para
promover y estimular el disefio y el desarrollo de
proyectos orientados a desarrollar estrategias
de conservacién en el dmbito regional, al
igual que el emprendimiento de actividades
productivas que contribuyan con los propdsitos
de conservacién del sistema. Finalmente,
promoviendo el desarrollo de actividades
productivas asociadas con la preservacién o el
uso sostenible de los servicios ambientales de
las dreas protegidas, e identificando el potencial
de mercado y las oportunidades de negocio que
pueden ofrecer las dreas protegidas en la region.

27



28

%

acion

Articul

PNN Sanquianga. Foto: Giovanny Pulido.



Articulacion SAMP-SIRAP Pacifico

ARTICULACION DEL SAMP
CON EL SIRAP PACIFICO

Reconociendo que el Subsistema de Areas
Marinas Protegidas (SAMP) se hace operativo a
través de los Subsistemas Regionales de Areas
Protegidas Caribe y Pacifico, y que a su vez se
constituye en una instancia que estructura éstos,
se establecié como meta para el SIRAP Pacifico
articular e implementar las lineas tematicas del
Plan de Accién del SAMP con las del Plan de
Accién del SIRAP Pacifico.

En este sentido, la instancia operativa del SIRAP
Pacifico preparé una propuesta preliminar de
articulaciéon de los dos planes de accién, que
posteriormente fue revisada y complementada por
los profesionales responsables del componente
legal, institucional y operacional del proyecto GEF-
SAMP. El resultado de este ejercicio se socializé y
retroalimenté por el comité técnico del convenio
marco para la consolidacién del SIRAP Pacifico,
obteniendo los siguientes resultados:

a. Teniendo en cuenta el contexto social y
cultural del Pacifico colombiano, se considera
fundamental avanzar en la construccién
conjunta de una estrategia de participacion
para la consolidacién del SIRAP Pacifico y del
SAMP.

b. Es necesario avanzar en el disefio y
la implementacién de wuna estrategia,
permanente y sostenible, orientada a la
formacidny el fortalecimiento de capacidades
de los diferentes actores del SIRAP Pacifico
en temas relacionados con la regidn,
privilegiando las relacionadas con el SAMP,
la ruta metodolégica para la declaratoria de

dreas protegidas, categorfas de manejo de
areas protegidas para la regién, y el Manejo
Integrado de Zonas Costeras (MIZC), entre
otros.

c. Disefio e implementacién de una estrategia
de sostenibilidad financiera para el SIRAP
Pacifico, articulada con la estrategia de
sostenibilidad financiera del SAMP.

d. Avanzar en la formalizacién de convenios
especificos que tomen como base el convenio
marco, que permitan contar con los recursos
necesarios para avanzar en el cumplimiento
de los planes de trabajo anuales.

e. Proponer lineamientos para la articulacién
de los instrumentos de gestién ambiental
y planificacién (Planes de Ordenamiento
y Manejo de Cuencas Hidrograficas -
POMCH,; Planes de Ordenamiento y Manejo
Integrado de Unidades Ambientales Costeras
-POMIUAG; y Planes de Gestién Ambiental
Regional - PGAR) en las diferentes escalas
territoriales.

f. Se considera fundamental definir el marco
regulatorio que orientara la integracién del
SAMP como subsistema tematico en el marco
del SINAP, y establecer las directrices técnicas
que orienten su gestién considerando, entre
otras, la nueva jurisdiccién de las CARs
y el reconocimiento del instrumento de
planificacién y ordenamiento de las zonas
marino costeras (UAC).
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AVANCES EN LA
ARTICULACION DE LOS
PLANES DE ACCION

Entre 2011 y 2013 se han desarrollado acciones
que han fortalecido el proceso de articulacién del
SAMP y el Plan de Accién del SIRAP Pacifico. Para
el logro de este propésito se han desarrollado
actividades como las siguientes:

Articulacion SAMP-SIRAP Pacifico

Golfo de Tribuga. Foto: Angela Lopez.

searticula conlaestrategiade sostenibilidad
financiera del SIRAP Pacifico.

Avances en el desarrollo de un
sistema de soporte a las decisiones
para el Subsistema de Areas Marinas
Protegidas (SSD-SAMP), consistente en
un conjunto integrado de herramientas
de software para apoyar actividades de

Financiacién de cuatro espacios de trabajo
del comité técnico del SIRAP Pacifico.

Fortalecimiento de capacidades para
los actores del SIRAP, en temdticas
asociadas con Areas Marinas Protegidas,
y el intercambio de experiencias con otros
proyectos GEF Marinos de América Latina
y el Caribe.

Realizacién del Andlisis de Vacios de
Conservacién para el SIRAP Pacifico, que
orienta la definicién de prioridades de
conservacién in situ paralos componentes
continental, marino-costero y ocednico
del SIRAP Pacifico.

Apoyo a la determinacién de las
prioridades de conservacién para el
componente marino-costero y ocednico
del SIRAP Pacifico.

Avances en la construccién de la estrategia
de sostenibilidad financiera del SAMP, que

disefio, planeaciény gestion de las AMPs
mediante la identificacién de alternativas
y/o soluciones para el logro de metas
determinadas, y que a la vez contribuye
al fortalecimiento de los actores del
SIRAP Pacifico.

En la Tabla No. 4 se indican los avances en la
articulaciéon de las diferentes lineas estratégicas
que conforman los instrumentos de planificacién
del SINAP, el SIRAP Pacifico y el SAMP.

El ejercicio de articulaciéon permite compartir
aspectos asociados con la creacién de una
conciencia publica sobre los temas de Ia
conservaciéon de ecosistemas que tienen una
gran importancia ambiental, social, cultural y
econdmica para localidades especificas, asi como
para la regién y el pafs.

Tanto el SAMP como el SIRAP Pacifico se
fortaleceran con la participacion de los distintos
actores estratégicos que se benefician con
las acciones de conservacién en los distintos
ecosistemas de la region.
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Tabla 4. Plan de Accion del SIRAP Pacifico y propuesta de articulacion del SAMP

Incorporacion del SAMP en los planes de accion de los SIRAP y su articulacion con las lineas estratégicas

LINEAS ESTRATEGICAS

SINAP SAMP SIRAP PACIFICO PROPUESTAS DE ARTICULACION

Planificacion,
seleccion,
creacion,
fortalecimiento
y gestion de
sistemas y
sitios de areas
protegidas

Metas y
prioridades de
conservacion

Planificacion del
SAMP

Planificacion,
seleccion,
creacion,

Fortalecimiento y
capacidad técnica

fortalecimiento
y gestion de
sistemasy
sitios de areas
protegidas

Andlisis financiero
y sostenibilidad
financiera

a. ldentificacion de los vacios y
Prioridades de conservacion marino
costera

b. Identificacion de fuentes regionales de
financiacion de la gestion marino costera
como aporte a la sostenibilidad financiera
del SAMP-

c. Avanzar en los procesos de
ordenamiento del territorio marino
costero a través de la formulaciony
adopcion de los planes de manejo de
las unidades ambientales costeras de
manera individual o en forma conjunta
entre las CAR.

Gobernanza,
participacion,
equidady
participacion en
beneficios

Educaciony
conciencia publica

Gobernanza,
participacion,
equidad y
participacion en
beneficios

a. Disenar e implementar un programa
de formacion en gestion de areas
marinas y costeras protegidas dirigido a
las autoridades ambientales, entidades
publicas regionales y locales, sector
privado y actores sociales.

b. Definir los mecanismos y herramientas
(consulta previa) para vincular a los
actores sociales en la gestion de las
areas marinas protegidas.

c. Disefhar programas de comunicacién y
divulgacion del SAMP a nivel local.
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Incorporacion del SAMP en los planes de accion de los SIRAP y su articulacion con las lineas estratégicas

LINEAS ESTRATEGICAS

SINAP

Actividades
favorables -
articulacion
intersectorial

SAMP

SIRAP PACIFICO

Actividades
favorables -
articulacion
intersectorial

PROPUESTAS DE ARTICULACION

a. ldentificar los sectores que demandan
bienes y servicios de las areas marinas
protegidas

b. Identificar las herramientas para la
vinculacion del sector privado a la gestion
de las AMPs.

c. Formular y adoptar los lineamientos
que incidiran en el ordenamiento
territorial y desarrollo sectorial derivados
de los planes de manejo de las AMPs.

Marco normativo

Marco normativo

Marco normativo

a. Contribuir en la formulacién de un
marco regulatorio para el SAMP en que el
que se definan con claridad las funciones
de las CARs y demas actores locales y
regionales en la gestion de las AMPs.

Manejo de la
informacion,
seguimiento y
monitoreo

Investigacion y
monitoreo

Manejo de la
informacion,
seguimiento y
monitoreo

a. Disenar una linea de investigacion
aplicable a especies o ecosistemas del
territorio marino costero.

b. Disenar un conjunto de indicadores de
seguimiento y monitoreo de las AMPs.
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PERSPECTIVAS Y NECESIDADES

Articulacion SAMP-SIRAP Pacifico

COMPLEMENTARIAS DE
ARTICULACION

PACIFICO

En desarrollo de los mecanismos necesarios para
la creacién y la puesta en marcha del SAMP, se
prevé para 2019 contar con un disefio integrado
al SINAP que mantenga el registro de las dreas
protegidas del dmbito de gestién nacional y
regional con componente costero, marino y
marino-costero, incluidas en el registro Unico
nacional de dreas protegidas —RUNAP—, asf
como otras figuras de manejo y proteccién con
diferentes tipos de regulacién que comprendan
zonas costeras. Se conformard una red con las
dreas existentes y con la declaratoria de nuevas
AMPs que aportardn al logro de los objetivos de
conservacién del pafs y del SINAP y a la meta
propuesta en 2012 de disminuir el ritmo en la
pérdida de la biodiversidad bioldgica.

De acuerdo con el Proyecto, se espera que al
finalizar el mismo se habrén incluido en el SAMP
nuevas AMPs, que aumenten la representatividad
ecosistémica en estos ambientes.

En términos del marco regulatorio para la
inclusion del SAMP en el SINAP, se busca
que las Corporaciones Auténomas Regionales
desarrollen  estrategias de  conservacién
complementarias a las aplican en el ambito de
gestidn nacional, a través de las dreas protegidas
de sus jurisdicciones, involucrando a su vez
a diversos grupos de interés, y avanzando en
la revisién y la identificacion de las politicas
y los instrumentos legales requeridos para la
consolidacién del Subsistema.

DE LOS PLANES DE ACCION
DEL SAMP Y EL SIRAP

En la medida en que se consoliden los procesos
regionales, como el SIRAP Pacifico, se avanzard
en el establecimiento de pautas para el manejo de
las AMPs, relativas a la identificacién y vinculacién
de actores, el disefio y el desarrollo de Planes
de Trabajo, y la realizacién de acciones para la
inclusién de nuevas dreas marinas. lgualmente,
se deberd avanzar en la celebracién de acuerdos
de manejo que incluyan la planeacién, la
sostenibilidad operacional y financiera, y el
establecimiento de pautas para la asignaciéon de
recursos y estdndares.

En el caso del Pacifico, ha sido identificado Cabo
Corrientes como el sitio en donde se implementara
la ruta de declaratoria que oriente su declaracién
como nueva AMP que hard parte del SAMP,
lo que implica avanzar con actores sociales e
institucionales en la definicién de un plan para su
declaratoria, en el establecimiento de acuerdos
para la creacién de la AMP, en la conformacién
de un equipo de trabajo con personal técnico
y expertos locales, en la identificacién de las
instituciones o el esquema de manejo conjunto
que asumird la responsabilidad en el manejo del
drea, su caracterizacion biofisica y socioecondmica,
y los demas procesos que el SAMP prevea para el
establecimiento y la consolidacién de las AMPs.
En la Tabla No. 5 se referencian algunos sitios que
han sido priorizados y sobre los cuales se debera
desarrollar la estrategia de conservacién mds
eficaz, involucrando la gestién de Autoridades
del dmbito nacional y regional y de otros actores
estratégicos.
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TABLA 5. Areas priorizadas para
el desarrollo de estrategias de
conservacion en el componente
marino costero del SIRAP Pacifico
|
Bahia Cupica

Punta Tebada

Ensenada de Tribuga

Cabo Corrientes

Ensenada de Catripe Norte

Delta del rio San Juan

Bahia de Malaga

Rios Cajambre y Yurumangui

Boca del rio Naya

Timbiqui

Punta Cascajal

Tumaco - Cabo Manglares

Fuente: INVEMAR et al., 2009

Aungue la sostenibilidad financiera del SAMP
depende en gran medida de recursos del Sistema
Nacional Ambiental, incluye alternativas en
el marco del Pago por Servicios Ambientales y
otras fuentes de ingresos. Se ha identificado un
gran potencial para la implementacién de tarifas
para visitantes y por los servicios de las AMPs
nuevas y las existentes. En el caso del Pacifico,
estas dreas son el PNN Gorgona, el Santuario de
Fauna y Flora (SFF) de Malpelo, y el PNN Bahia
Malaga. El esquema de tarifas debera someterse
a prueba en el afio 2014.

Igualmente, se prevé el incremento de los
recursos del SAMP mediante el establecimiento
de tarifas de pago/recaudo por concepto de

la recoleccién y el uso del agua de lastre, o el
disefio de una metodologia para la prevencién
de la deforestacién, que oriente hacia el
establecimiento de pagos por deforestacién
evitada en los ecosistemas de las AMPs.
Complementariamente, se proyecta realizar una
valoracién econémica de las AMPs existentes
y proyectadas, con el fin de incrementar
las transferencias de recursos del gobierno
nacional a las autoridades ambientales y a los
administradores de las AMPs, asi como identificar
esquemas de pagos potenciales por servicios
ambientales en zonas marinas y pesqueras.
Finalmente, se propone desarrollar planes de
negocio y otros mecanismos financieros para las
AMPs nuevas y las existentes.



El fortalecimiento de la capacidad institucional
para el manejo del SAMP se apoya en el
desarrollo de aspectos técnicos, administrativos
y formativos. Entre ellos, se plantea la
formulacién de planes de monitoreo y de
manejo para las nuevas AMPs (en el Pacifico se
incluye el PNN Bahia Malaga), la celebracién de
acuerdos en dreas piloto para la planeacion y
el uso de recursos, la capacitaciéon de personal
seleccionado de todas las AMPs en temas
relacionados con el manejo de las mismas,
la promocién de programas ecolégicos que
incluyan asignaturas relacionadas con AMPs
en instituciones de educacién superior, el
entrenamiento de funcionarios vinculados con
entidades relevantes en el desarrollo de planes

Cangrejo (Gecarcinus malpilensis) SFF Malpelo FOTO: Diego Grajales

de manejo y otros aspectos prioritarios de las
areas, y el desarrollo de una base de datos
para el manejo de informacién y la toma de
decisiones.

Finalmente, el SAMP deberd trabajar en la
difusién de sus procesos y sus actividades
con el animo de promover en la ciudadania el
desarrollo de una amplia conciencia sobre su
existencia. Se trata de adelantar estrategias
de comunicacién que operen en contextos
internacionales, nacionales, regionalesy locales.
Estas estrategias se apoyardn en encuestas
periédicas, propuestas para desarrollar en
Internet, y en campanas publicas en medios
nacionales e internacionales.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

Articulacion SAMP-SIRAP Pacifico

AMP Area Marina Protegida

AP Area Protegida

ASOCARS Asociacién de Corporaciones Auténomas

CAR Corporacién Auténoma Regional

CDB Convenio de diversidad bioldgica

Cl Conservacién Internacional

Ccco Comisién Colombiana del Océano

CPPS Comisién Permanente del Pacifico Sur

DNP Departamento Nacional de Planeacién

IAvH Instituto de Investigaciones Alexander von Humboldt

[IAP Instituto de Investigaciones Ambientales para el Pacifico

INVEMAR Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MIZC Manejo Integrado de la Zona Costera

MMA Ministerio del Medio Ambiente

PA Plan de Accién

PA-SINAP Plan de Accién del Sistema Nacional de Areas Protegidas

PNAOCI Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Ocednicos y
las Zonas Costeras e insulares de Colombia

PNN Parque Nacional Natural

PNOEC Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

REDCAM Red de Monitoreo de la Calidad de las Aguas Marinas

SAMP Subsistema de Areas Marinas Protegidas

SRAMP Sistema Representativo de Areas Marinas Protegidas

SFF Santuario de Floray Fauna

SIAM Sistema de Informacién Ambiental Marino

SIMAC Sistema de Monitoreo de Areas Coralinas

SINAP Sistema Nacional de dreas protegidas

SI0C Sistema Nacional de Informacién Ocednico y Costero

SIPEIN Sistema de informacién pesquera

SNSM Sierra Nevada de Santa Marta

SOC Sistema ocednico Caribe

SOP Sistema ocednico Pacifico

SPNN Sistema de Parques Nacionales Naturales

TNC The Nature Conservancy

UAESPNN Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales

UNCED-2 Second United Nations Conference on Environment and Development

WCS Wild Conservation Society

WWF World Wildlife Fund
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