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neral de la Nacion presentar al pais y a l;
publica en general el documento denomi

cion al cambio climatico que tienen los m

del pais, con base en informacién sumini

por las mismas entidades territoriales. Se trata de
un ejercicio de acopio de informaciéon que busca
establecer en qué condiciones estan afrontando
las autoridades locales dicho fenémeno ambien-
tal, con el fin de contribuir a la construccion de
politicas pablicas en la materia, desde la esfera
preventiva de este organismo de control.

Para entender el contexto en el que se ha desa-
rrollado este informe preventivo conviene tener
presente que la Procuraduria General de la Nacién,
por expresa disposicion de la Constitucién Poli-
tica de 1991, tiene, entre otras funciones, la de
defender los intereses colectivos, en especial el
ambiente, y que en virtud de lo anterior y aten-
diendo lo establecido en los articulos 23 y 24 del
Decreto 262 de 2000 y la Resolucion 017 de 2000,
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Presentacion

tiene la funcién preventiva y de control de gest10n
en el area ambiental, de intervencion ante las au-
toridades administrativas y judiciales, en relacién

oteccion reservaciop del io am-
E e@ iu%sos @ L e j:Sn
ac€ion promocio di 0N

orientadas a mejorar la calidad de las decisiones.

Conocidos son los esfuerzos que vienen realizando
el pais y la comunidad internacional frente al tema
del cambio climatico. Las tres comunicaciones li-
deradas por el IDEAM, la “Estrategia Colombiana
de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC)”, el “Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico”, la
“Estrategia Nacional para la Reduccion de Emi-
siones por Deforestacion y Degradacién de Bos-
ques”, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y
la adopcion de una meta nacional de reduccién de
emisiones, entre otras, son iniciativas que deben
ser reconocidas y apoyadas.

En el escenario internacional, los permanentes es-
fuerzos de la Secretaria de la Convencion de Kyo-
to, las COP de Lima y la que tendra lugar en Paris
2015, inclusive el trabajo adelantado por el Papa
Francisco en su Enciclica Laudato Si, por mencionar



s6lo algunos, son esfuerzos importantes por estar
a la altura en un momento de la historia en el que
hay que tomar decisiones en materia de mitiga-
cion y de adaptacion al cambio climéatico.

Mas alla de los esfuerzos que deben realizar los
paises y sus sectores productivos en materia de
reduccién de emisiones, no debe perderse de vista
que las diferentes manifestaciones del cambio cli-
matico estan afectando severamente a las comu-
nidades, especialmente a las més vulnerables. El
cambio climético es un impuesto directo que esta
afectando a la poblacion.

La Procuraduria General de la Nacién observa con
preocupacion cémo se han venido incrementando
los impactos de la variabilidad climatica en el pais
con una baja capacidad de respuesta de los entes
municipales, no obstante los esfuerzos del Gobi
no Nacional resefiados arriba. En el marco del
guimiento que adelanta esta entidad e
amb1entales y agrarios, es evidente que

como en el acceso pleno y sin restricci
poblacién a toda la informacién técnic
ca sobre el tema, entre muchas otras.

'y cientifi-

Aunque la Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios ya ha venido trabajando durante los dl-
timos cuatro afios el tema del cambio climatico
en los estudios “Gestién del Cambio Climatico en
Colombia” y “Cambio Climatico, Diversidad Bio-
l6gica y Cultural”, se hace necesario dar un paso
cualitativo en la funcién preventiva y motivar la
construccion de modelos de gestion piblica muni-
cipal “a prueba del cambio climatico”. Se trata de
empoderar a las entidades territoriales del orden
municipal, a través de un diagnéstico con fines
preventivos sobre su gestion en torno al cambio
climatico, buscando que los municipios lideren los
esfuerzos para una mejor toma de decisiones con
el concurso de las entidades del Sistema Nacio-
nal Ambiental, asi como de las que hacen parte

del Sistema Nacional de Atencion y Prevencion de
Desastres.

Como es conocido, la Constitucion Politica de
1991 le establecié a los municipios del pais, cla-
ras y concretas funciones relacionadas con la pro-
teccion del medio ambiente en sus territorios,
las cuales fueron desarrolladas e involucradas en
los contenidos de la Ley 99 de 1993. EL control
preventivo ejercido por este 6rgano de control da
cuenta del caracter residual en que se han conver-
tido dentro de la gestién ambiental esas funciones
y competencias. Ante la evidencia de problemas
de gobernabilidad local en torno a las acciones
tendientes a la adaptacion y a la mitigacion del
cambio climatico en el pais, para la Procuraduria
General de la Naci6n era necesario contar con un
censo enfocado a la realidad del cambio climati-
co desde los municipios, con cuya informacion se
pudiera suministrar a las mismas entidades terri-
toriales alertas preventivas de gestion con el fin
de trazar estrategias de adaptacion, enfocadas
directamente a los aspectos que de acuerdo a la

fue an los de manecs1ad ivel de
Lan ci@ capagitaci -
ve Stres, etc.”

Para llevar a cabo esta mision, se disefidé una en-
cuesta de 60 preguntas en la que se incluyeron
temas sobre informacién general del municipio,
prestacion y cobertura de servicios pablicos, in-
corporacién del componente ambiental en los
esquemas de ordenamiento territorial, activida-
des econdmicas de los municipios, inclusién de
variables de cambio climatico en las diferentes
actividades del municipio, sin perder de vista la
importancia de educar a la poblacién en relacién
con los impactos que puede desencadenar este fe-
nomeno en el futuro, asi como la necesidad de
acometer la realizacion de proyectos de adapta-
cién a nivel municipal y regional.

Con este documento, la Procuraduria General de
la Nacién, a través de la Delegada para Asun-
tos Ambientales y Agrarios, busca fortalecer la
capacidad de respuesta de los municipios fren-
te a los embates del cambio climatico. Asi como
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también proporcionar insumos para el disefio y
la construccién de politicas piblicas nacionales,
regionales, municipales y sectoriales en la misma
direccion.

Es preciso sefalar que en la fase final y definitiva
del estudio se conté con el apoyo invaluable del
Fondo para la Accién Ambiental y la Nifiez - Fondo
Accion, persona juridica de utilidad comdn, alia-
do estratégico y de gran reconocimiento en temas
de generacion de capacidades frente al fenémeno
del cambio climatico. EL liderazgo de su Director
Ejecutivo José Luis Gomez, asi como la capacidad
ejecutiva de su Directora Juridica Carla Maria Rey
y del equipo encabezado por Luisa Fernanda Lema,
nos permitieron llevar a feliz puerto esta inicia-
tiva. Para ellos nuestro agradecimiento especial.

En la hora final, mencién especial a Guillermo J
ramillo Upegui, audaz promotor de iniciativas

cieron este documento.

Un especial agradecimiento a Gustavo Galvis
Hernandez, Presidente de ANDESCO y a Mauricio
Lopez Vicepresidente de ANDESCO y Director Eje-
cutivo Red del Pacto Global Colombia, por su
gran colaboracién y apoyo en el proceso de pu-
blicacion de este informe.

Al interior de la entidad, es mi deber reconocer

el trabajo del equipo responsable de este proyec-
to. En primer lugar, comentario especial merece el
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trabajo adelantado por la Bidloga Juliana Hurtado
Rassi, coordinadora general del estudio, quien con
paciencia, dedicacion y profesionalismo condujo
el mismo en todas sus fases, atendiendo y supe-
rando las dificultades que se iban presentando.
Jorge Ivan Hurtado Mora y Carmen Elena Goémez
asumieron el componente juridico del proyecto,
con el entusiasmo y el profesionalismo de siem-
pre. Y en la parte técnica, es preciso destacar el
apoyo sustancial de Daniel Gémez Cure y el aporte
conceptual de Paula Fonseca, en los meses finales.
Para todos ellos y para los procuradores judiciales
agrarios y ambientales un sentimiento de grati-
tud por el apoyo brindado en la provincia frente a
las respuestas que debiamos obtener de los entes
municipales.

Como en todos los grandes proyectos de este or-
den de la Delegada Ambiental y Agrario, gratitud
especial al Doctor Christian Mora y al Instituto
de Estudios del Ministerio Pablico, en sus 20 afios
de existencia. El instituto y su Director han per-
mitido la visibilizacién de todas estas iniciati-

@c u_'|o y gran calida f: y eNteEoy§o
1 s1d eéce

Las palabras finales de gratitud son para los al-
caldes y para sus equipos de gobierno. Los 936
municipios que contestaron la encuesta son los
artifices principales de este estudio. A través de
las encuestas recibidas hemos conocido de pri-
mera mano la percepcién que se tiene en el pais
del cambio climético, en tiempo casi que real.
El reto que hemos asumido, a partir de la infor-
macion recolectada y analizada, es el de incidir
en la construccion de politicas pablicas asi como
proporcionar herramientas de administracion pi-
blica que permitan generar practicas de adapta-
cion y planificacién municipal ante un fenémeno
climatico de gran magnitud.

O

Oscar Dario Amaya Navas
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios



El cambio climatico se ha constituido come el fe-
nomeno ambiental y problema social mas serio que
tendréd que afrontar la civilizacién humana. Sus
costos econémicos, ambientales y sociales depen-
deran exclusivamente de las acciones que realicen
los diferentes gobiernos para desarrollar y ejecutar
planes de mitigacion y adaptacion que contrarres-
ten los impactos derivados de este fenémeno.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gohierno Nacio-
nal, desde hace algunos afios, ha venido desarro-
llando diferentes instrumentos con el objetivo de
hacer frente a este fenémeno climatico y sus im-
portantes consecuencias para el pais. Se destacan
el Plan Nacional para Reduccién de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero; el Estudio de Estra-
tegia para el MDL (2000), Mecanismo de flexibili-
dad de Desarrollo Limpio; las Comunicaciones de
Colombia ante la Convencién Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el
Documento CONPES 3700 Estrategia institucional

1. Introduccion

para la articulacion de politicas y acciones en ma-
teria de cambio climatico en Colombia (2011); el
Proyecto Nacional de Adaptacién al cambio clima-
tico (2005); la Conformaciéon de un Portafolio de
Proyectos MDL; Gestion de Venta de reducciones
de emisiones GEI; y recientemente, el Plan Na-
cional de Adaptacion al Cambio Climatico - ABC:
Adaptacion Bases Conceptuales; entre otros.

Por otro lado, desde el punto de vista internacio-
nal, el Panel Intergubernamental en Cambio Clima-
tico de la ONU (Naciones Unidas) en su reciente
reporte sobre cambio climatico y los impactos, vul-
nerabilidad y adaptacion en un mundo cambiante
y complejo, expresd una alerta sobre los problemas
de agua y de seguridad alimentaria que empiezan a
afectar a diferentes regiones del mundo y los cam-
bios en el estado de los suelos, en las precipita-
ciones y los ciclos de aguas. Incluso, se refirié a
los graves problemas de salud que se han generado
con estos fenémenos del clima y a la necesidad de

CAPACIDAD DE ADAPTACION DE LOS MUNICIPIOS DE COLOMBIA AL CAMBIO CLIMATICO: INFORME PREVENTIVO | 9
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que los paises adopten de manera urgente las me-
didas necesarias para adaptar los estilos de vida a
todos estos cambios que son irreversibles.

Los anteriores fendmenos atribuibles al cambio cli-
matico han generado la mayor atencién de este
este organismo de control. Por tal razén, la Pro-
curaduria General de la Nacion, a través de la De-
legada para Asuntos Ambientales y Agrarios, en
ejercicio de sus funciones preventivas y de control,
publicé en el afio 2011 dos estudios relativos al
tema. El primero de ellos denominado, “Gestion del
Cambio Climético en Colombia” que evaluo el nivel
de gestion del cambio climatico a nivel pais, por
parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con
el animo de identificar qué tan preparadas estan
las autoridades ambientales para generar proce-
sos de adaptacion y mitigacién a dicho fenémeno
ambiental. El sequndo estudio, titulado “Camb
Climatico, Diversidad Biolégica y Cultura” tuvo p
objetivo analizar la relacion causal en 1bi
climatico, diversidad bioldgica y cultura,
rando los factores socioeconémicos, ambie

les permita medir y determinar de manera concreta
la vulnerabilidad que respecto a los impactos del
cambio climatico presentan los diferentes ecosis-
temas ubicados en sus jurisdicciones, asi como los
analisis que permitan identificar los costos que oca-
siona ese fenémeno en sus regiones.

Adicional a ello, a través de comunicacion dirigida
a los alcaldes municipales de Colombia en el afo
2014, la Procuraduria Delegada para Asuntos Am-
bientales, ha presentado ante diferentes autorida-
des la solicitud de fortalecer la institucionalidad
ambiental en materia de adaptacién al cambio cli-
matico, recomendado a los mandatarios locales una
serie de actividades tales como: el conocimiento
de las condiciones y caracteristicas ambientales
del municipio, levantamiento del inventario de
fuentes hidricas, la identificacion de los sitios en
los que se encuentra asentada la poblacién mas

10 | PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

vulnerable, identificacion de cultivos que mejor se
adapten en cada municipio al cambio climatico, re-
vision y mejoramiento de las condiciones de las
redes de acueducto y alcantarillado, entre otras.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria
General de la Nacién valoro la necesidad de diag-
nosticar e identificar las acciones de adaptacién
que se encuentran realizando los municipios de
Colombia frente al cambio climatico con el fin de
generar recomendaciones a nivel técnico y juridico
que sirvan de insumo para afrontar todas las res-
ponsabilidades y retos que implica la implementa-
cién de politicas piblicas nacionales, programas y
proyectos territoriales en materia de adaptacion
al fenémeno.

Para esto se disefidé una encuesta de 60 pregun-

, tas en las que se tuvo en cuenta variables como
7 informacion del municipio, prestacion y cobertu-

ra de servicios publicos, actualizacion e inclusion
de variables ambientales en los planes de orde-
namiento territorial, act1v1dades econémicas de

diferentes municipi os
£ 1biq)c gﬂﬁe

ala poblacmn en relacmn con los impactos que
puede desencadenar este fenémeno a futuro, y la
necesidad de realizar proyectos de adaptacion a
nivel municipal y regional.

Con este estudio, la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios quiere generar un
insumo fundamental para fortalecer las capacida-
des de los entes territoriales municipales, y a su
vez facilitar la toma de decisiones acertadas te-
niendo presente la necesidad de generar practicas
de adaptacién y planificacién ante un fenémeno
de esta magnitud.

El resultado es este trabajo, que en su parte final
se ha desarrollado con el apoyo del Fondo para
la Accién Ambiental y la Nifiez, FONDO ACCION,
aliado estratégico y de alto reconocimiento en
materia de generacion de capacidades frente a la
adaptacién y mitigacion del cambio climatico.



ria Delegada para Asuntos Amb1entales "Agra-
rios, en ejercicio de la funcién prevenfiva y de
control de gestion, disefid como instrumento de
recoleccion de informacion una encuesta de 60
preguntas con la que se buscé que los 1102 muni-
cipios de Colombia , suministraran informacion de
primera mano relacionada con la caracterizacion
de los municipios, los antecedentes municipales
en adaptacion al cambio climético, ordenamien-
to territorial, economia municipal, condiciones de
acueducto y alcantarillado y gestién del conoci-
miento y liderazgo.

La encuesta fue respondida por 936 municipios,
una muestra satisfactoria en la totalidad de los
departamento distribuida de la siguiente manera:

S de la encuesta

adu®) Amazonas(2 eggl-\n!mqma(lojﬂ de ZEArau—

ca(5 de 7), Atlantico(12 de 23), Bolivar(19 de 46),
Boyaca(114 del23), Caldas(27 de 27), Caqueta(14
de 16), Casanare(19 de 19), Cauca(37 de 42), Ce-
sar(17 de 25), Choco(20 de 30), Cérdoba(28 de
30), Cundinamarca(108 dell7), Guainia(1l de 1),
Guaviare(4 de 4), Huila(32 de 37), La Guajira(10
de15), Magdalena(25 de 30), Meta(27 de 29), Nor-
te de Santander(31 de 40), Narifio(49 de 64), Pu-
tumayo(10 de 13), Quindio(12 de 12) , Risaralda(14
de 14), Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina ( 2 de 2) , Santander(80 de87), Su-
cre(23 de 26), Tolima(39 de 47), Valle del Cauca(41
de 42), Vaupés(3 de 3) y Vichada(4 de 4).

Todas las capitales respondieron a excepcion de
Santa Marta.
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3. Resultados

Los resultados que se presentan a continuacié. por sus representantes legales al momento de su

surgen del analisis descriptivo de las
que manifestaron las autoridades muni
través del diligenciamiento de la encuesta d

Nacién, ha sido certificada como veraz y cierta

diligenciamiento.

Por lo anterior, los resultados permitiran ev1den-

emas de las co 1c1oes de lo
gmbia ergeal icidn,al

n0c1m1ento en torno a este fenémeno, la cual se
traduce en capacidad de respuesta y la coordina-
cioén de la institucionalidad de las administracio-
nes municipales en torno al tema.

3.1. Caracterizacion de los muni

3.1.1. El contexto local para la adaptacion al cambio climatico

La vulnerabilidad al cambio climatico y la capaci-
dad de adaptacion y mitigacién dependen en gran
medida de los medios de subsistencia, la calidad de
vida, el comportamiento y la cultura de los habitan-
tes en una regién (IPCC, 2014). Lo anterior, resalta
la necesidad de desarrollar medidas de adaptacién
especificas al contexto de cada municipio, incor-
porando las caracteristicas de poblacién, los tipos
de geografia predominantes en el municipio, las

12 I PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

comunidades ubicadas en areas de riesgos, la eco-
nomia municipal y la distribucién de la poblacion
en zonas rurales y urbanas, entre otras, con el fin
de analizar la vulnerabilidad del municipio y las
oportunidades de adaptacién a nivel local.

De esta manera la encuesta realizada arroj6 in-
formaciéon que permitié por medio de diferentes
variables establecer un diagnostico preliminar de




los municipios de Colombia, a través del analisis
de las preguntas relacionas con las caracteristicas
anteriormente descritas.

En términos de poblacién, los resultados de la
encuesta arrojan que de los 936 municipios que
respondieron la encuesta, el 76% cuenta con me-
nos de 30.000 habitantes, 17% con un nimero
entre 30.000 y 100.000 habitantes y tan solo un
6% de los mismos asegura tener mas de 100.000
habitantes.

La encuesta permite observar asimismo que el cre-
cimiento poblacional, resulta en un aumento del
porcentaje de poblacién que reside en areas urba-
nas. Es asi, que cerca del 93% de los municipios
con poblacién mayor a 100.000 habitantes, afir-
man tener al menos 50% de su poblacién asentada

con poblacién entre 30.000 y 100.000 esta ci

93% de los
municipios con
mas de 100.000

habitantes
reportan que mas

pueden ser regladas ni
homogenizadas en una
escala nacional. Los
municipios con mayor
poblacién urbana pro-
bablemente  deberan
encontrar  esquemas
de adaptacién con una
mayor inversion en in-
fraestructura verde y
garantia en la provision de servicios ambientales,
mientras que los municipios con mayor poblacion
rural deberian fomentar mas la agricultura clima-
ticamente inteligente (CSA)™.

del 50% de su
poblacién vive en
la zona urbana.

1 Termino presentado por la FAO en la Conferencia sobre Agricultura,
Seguridad Alimentaria y Cambio Climatico de 2010, basada en tres pilares
fundamentales i) incrementar de forma sostenible la productividad y los
ingresos agricolas; ii) adaptar y desarrollar resiliencia al cambio climati-
co; iii) reducir y/o eliminar las emisiones de gases de efecto invernadero
donde sea posible. (FAO,s.f)

en dichas zonas, mientras que, en los mum'cipif'

Cual es la poblacion total del
municipio?

1%

N

M Inferior a 30.000 habitantes

M Entre 30.000 y 100.000 habitantes
W Superior a 100.000 habitantes

M No sabe / No responde

Namero de
Poblacion municipal municipios
FDICION®S
Tnferior a 30.000 habitantes 714 (76%)

Entre 30.000 y 100.000
habitantes

Superior a 100.000 habitantes

No sabe / No responde

161 (17%)

54 (6%)
7 (1%)

Adicionalmente, el cambio climatico podra profun-
dizar los retos de gestion local del componente
urbano y rural debido al potencial efecto que este
fenémeno tiene cuando se traduce en escasez de
recursos, afectacion de los medios de subsistencia
y fenémenos climaticos extremos que derivan en
inundaciones, deslizamientos o sequias, los cuales
afectan principalmente a las poblaciones de las
zonas rurales que en muchos casos tenderan a mo-
vilizarse a las areas urbanas.

Al respecto, en su Quinto Informe de Evaluacion
el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico

CAPACIDAD DE ADAPTACION DE LOS MUNICIPIOS DE COLOMBIA AL CAMBIO CLIMATICO: INFORME PREVENTIVO | 13



(IPCC,2014), establece que las poblaciones que
no cuenten con los recursos para migrar, tendran
mayor exposicion a dichos riesgos, lo cual podra
generar o ampliar conflictos, como los asociados al
bajo desempefio econémico y al acceso a recursos,
dificultando que se logren objetivos de desarrollo
sostenible local y regional.

En el mismo sentido el documento de Marco Con-
ceptual y Lineamientos del Plan Nacional de Adap-
tacion al Cambio Climatico (DNP, 2012), establece
que la poblacién pobre se ve mucho més afectada
por la ocurrencia de desastres, pues tiene menor
capacidad de ahorro, no esta cubierta financiera-
mente ante estos riesgos y la pérdida de sus ac-
tivos la puede llevar a una situacion de pobreza
extrema, lo cual aplica claramente en el caso de
la mayor parte de la poblacién rural. Por lo tan-
to, las poblaciones afectadas que migren a zonas
urbanas ejercerdn a su vez una mayor presion en
los centros poblados, que deberan necesari
incorporar los retos asociados al consecuen

poblacién abLe,

tivos como la erradicacion de la pobreza
ma, la reduccién del hambre y el mejoramiénto de
condiciones de salud. En particular, afirma que las
principales formas en las que el cambio climatico
afecta la lucha contra la pobreza estan relaciona-
das con el acceso a agua potable, los efectos sobre
la salud -que se manifiestan particularmente en
los mas pobres- y los impactos sobre la productivi-
dad agricola -que afectan no solamente a los pro-
ductores campesinos, sino también a los pobres
urbanos via un incremento en los precios de los
productos alimentarios. Lo anterior nuevamente
pone en evidencia que, en primer lugar, el cam-
bio climatico generara retos adicionales para el
desarrollo local, los cuales deberdn ser analizados
y manejados de manera especifica y diferenciada,
y en segundo lugar, las administraciones locales
que no aseguren un proceso de planeacién para la
adaptacion que identifique claramente los retos a
nivel urbano y rural en su territorio, tendran una
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Qué porcentaje de la poblacion esta
ubicada en area urbana?

1%

M Entre 0y 25 %

M Entre 25 y 50 %

M Entre 50y 75%

W Mas del 75%

M No sabe / No responde

@I

Entre 0 y
Entre 25 y 50 %
Entre 50 y 75%
Mas del 75%

290 (31%)

186 (20%)

118 (12%)
7 (1%)

No sabe / No responde

mayor probabilidad de fracasar en su objetivo de
desarrollo econémico.

Ahora bien, respecto a los retos especificos para las
zonas urbanas, es claro que existe una creciente de-
manda por suelo urbano a medida que la poblacién
del municipio crece. Se destacan por lo tanto, me-
didas de adaptacion a riesgos asociados al acceso y
distribucién del agua, a los sistemas de distribucién
de energia, a la sequridad alimentaria, a la zonifica-
cion del suelo, a la sequridad de infraestructura ba-
sica, y a la construccién y adaptacién de viviendas
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adecuadas para disminuir la vulnerabilidad de la po-
blacién al cambio climatico. Igualmente, se espera
que las dreasurbanas tomen medidas que logren re-
ducir la demanda y consumo de recursos, incorpo-
rando disefios sostenibles en sus sistemas, como el
reciclaje de agua.

Las medidas de adaptacién a nivel rural tienen igual
importancia en la medida que las mismas permiti-
ran a sus habitantes asequrar medios de subsisten-
cia que reduzcan la probabilidad de su migracién no
planeada a zonas urbanas, incrementando el nivel
de riesgo para el municipio. De acuerdo al IPCC, las
areas rurales podran experimentar impactos de gran
magnitud en términos de disponibilidad y acceso al
agua, seguridad alimentaria, infraestructura basica
y en los ingresos agricolas (IPCC, 2014). Por lo tan-
to, es prioritaria la planeacion y disefio de medidas
de adaptacion que giren alrededor del asequramien-

to al acceso de recursos naturales y a la proteccmn

de los servicios ecosistémicos, a la identifica
de zonas de mayor vulnerabilidad, a la protee
de 1nfr estructura basica y a la 1dent1-

67% de los
municipios
identifica su
geografia como
predominantemente
montanosa,
regiones

Respecto al dltimo punto, es de resal-
tar el papel que juega la poblacién ru-
ral en el abastecimiento de alimentos
y la importancia del sector agricola en
la economia nacional. La tendencia
de crecimiento poblacional muestra
que en la medida que las actividades
agricolas como medio de subsistencia,
estén sujetas a altos riesgos asocia-
dos a fenomenos climaticos extremos
o al aumento gradual en la tempera-
tura, sera cada vez menor la poblacién dedicada a
la produccion de alimentos, generando un riesgo
de desabastecimiento o un alza importante en los
precios de alimentos bésicos en la canasta familiar.

Por otra parte, y teniendo en cuenta la importan-
cia de la geografia en relacion con las estrategias
municipales de adaptacion al cambio climatico, se
preguntdé a los municipios qué tipo de geografia
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altamente
susceptibles al
cambio climatico.

es predominante en su jurisdiccién, ante lo cual el
67% responde que es mayormente montafioso, el
14% riberefio, el 3% costero y solo el 1% desértico.
Los municipios restantes definen que corresponde a
otro tipo de geografia o no saben cémo definir la
geografia predominante.

Ser un pais montafoso crea condiciones particula-
res para la adaptacion al cambio climatico. Como lo
afirmé UNESCO en su informe “Las montafias como
torres de agua del mundo” (UNESCO, 2014), éstas
son una de las regiones mas sensibles al cambio
climatico y son los indicadores mas evidentes del
calentamiento global. Las montafias son regiones
de gran biodiversidad reconocidas por abastecer a
mas de la mitad de la pobladcion mundial de agua
para beber, para la agricultura, la industria, la pro-
duccion de alimentos y generacion de energia.

.ando los ecosistemas de montafia se encuentran

en buen estado, contribuyen a la regulacién del cli-
ma, la calidad del aire, el flujo del agua y brindan
proteccion contra los riesgos naturales

LOE impactos de los ev nt 3
a‘escen 5

les ex @

) A . W

ticos variables. De ahi que el uso de la
biodiversidad y los servicios ecosisté-
micos debe ser parte integral de cual-
quier estrategia de adaptacién que
busque disminuir los efectos adversos
del cambio climatico en un contexto
geografico como el colombiano. A esto
se le conoce como adaptacion basada
en ecosistemas.

Lo que sucede en las montafias no
solo afecta a las personas que viven
en ellas, sino también a aquellas que dependen del
agua y de los servicios ambientales que brindan sus
ecosistemas. Para proteger los servicios ecosisté-
micos asociados a regiones montariosas, la UNES-
CO recomienda fortalecer la investigacion sobre los
mismos, e impulsar el desarrollo del concepto de
pago por servicios ambientales. Al respecto, el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 establece que
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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debera presentar en el afio 2016 una propuesta de
ley que establezca los términos, condiciones, pro-
cedimientos y fuentes de financiacién para la im-
plementacion de pagos por servicios ambientales y
otros incentivos a la conservacién. Esta ley debera
construirse de manera que se constituya en un ins-
trumento para la implementacion de herramientas
efectivas de conservacién de ecosistemas estra-
tégicos de montana a nivel local y regional, y de
adaptacion al cambio climatico.

Descripcion a grandes rasgos de la
geografia del municipio.

2% 1%

.s de deslizamientos.

e Una situacion diferente

Por Gltimo, la UNESCO establece que “mientras que
el cambio climatico degradara la prestacién de al-
gunos servicios ecosistémicos de montafa, otros
como la produccién de alimentos, la captura de
carbono, los servicios de cuencas hidrolégicas y la
recreacion, podrian ser mejorados y su desarrollo
contribuir a la resiliencia”. Asi, Colombia tiene la
obligacién de asegurar que en sus municipios se
logre incorporar en sus planes de desarrollo los be-
neficios asociados al mejoramiento de algunos de
los servicios ecosistémicos por efecto del cambio
climatico. Los municipios montafiosos deben con-
siderar acciones de adaptacion especificas asocia-
das a la vulnerabilidad
de ecosistemas como
paramos y nevados, y
ademas, a la disponibi-
lidad de agua y a even-

La adaptacion
basada en
ecosistemas
crea
oportunidades

se da en los municipios
costeros, cuya vuLnera-
b1L1 de nde n

para disminuir la

vulnerabilidad y
para identificar

B Desértico

B Costero

B Otro

M Riberefio

I Mayormente montafioso

" No sabe / No responde

Geografia N‘i‘lmero de

predominante

Mayormente montafioso 625 (6 7%)

Riberefio 134 (14%)

Otro 123 (13%)
Costero 29 (3%)
Desértico 7 (1%)
No sabe / No responde 18 (2%)
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co ste

angjo [que

y evaluar las
capacidades de
las comunidades |
para adaptarse al

cambio climatico.

de montana, y quie-
nes deberan adelantar
acciones directas de
adaptacion  asociados
a erosion costera, au-
mento del nivel del mar,
inundaciones y disminucién de la pesca. El dltimo
punto es especialmente delicado considerando que
se espera que las especies marinas tiendan a migrar
con el aumento en la temperatura del mar, dismi-
nuyendo el potencial de pesca en éreas tropicales
(IPCC, 2014).

Los municipios riberefios, a su vez, deben disefar
acciones de adaptacién asociadas a inundaciones,
disponibilidad del agua y afectacién de la pesca. En
todos los tipos de geografia, sera necesario evaluar
la vulnerabilidad de los cultivos predominantes y de
los medios de subsistencia locales.
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3.1.2. Marco normativo
Poblacion

%  Constitucion Politica de Colombia, que ins-
tituye los cimentos para la organizacion te-
rritorial y sefiala los elementos primordiales
para lograr el desarrollo territorial, confirién-
dole a las diferentes entidades pablicas la
responsabilidad de reqular los usos del espa-
cio aéreo, urbano y del suelo en defensa del
interés comdn y de los derechos colectivos y
del medio ambiente.

# Ley 1551 de 2012 “por la cual se moderni-
z6 el Codigo de Régimen Municipal” (Art. 11)
que establece los requisitos para la creacion
de los municipios. El Articulo 7° de esta ley,
determina la categorizacion municipal, p
tiendo de: categoria especial y desde la p
mera hasta la sexta, atendiendo lag
y las fuentes e ingresos como indic
su_desarrollo.

e (o ombi )

onstitucion Politica
ticulos 101, 102, 332 y 334 determinan los
elementos constitutivos del territorio de la
nacion y la autoridad que tiene el Estado co-
lombiano para intervenir en el uso del suelo y
su calidad de propietario del subsuelo dentro
del territorio.

¥ Ley 1454 de 2011, “por la cual se dictan nor-
mas organicas sobre ordenamiento territo-
rial” (Art. 2), estableciendo que el municipio
debe atender y reconocer la diversidad cul-
tural y fisico-geogréfica del ente territorial y
de Colombia

%  La Circular 023 de 2010 proferida por el Des-
pacho del Procurador General de la Nacién,
sobre el Componente Ambiental de los Pla-
nes de Ordenamiento, a través de la cual y
en desarrollo de disposiciones de la Ley 9 de
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1989 y 388 de 1997, se definieron principios
que permitirian al ente municipal, ademas de
ordenar su territorio, incluir en esta ordena-
cién, valores de equidad y racionalidad del
uso del suelo, asociada a la preservacion y
defensa del patrimonio ecolégico y cultural.
Claramente, dichas determinantes implican el
seguimiento de indicadores relevantes como
son: el conocimiento pleno del territorio,
el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la conservacién y proteccién del
medio ambiente y de los recursos naturales,
la gestion y prevencion de amenazas y de
riesgos naturales, el sefialamiento y localiza-
cion de infraestructuras basicas, el estable-
cimiento de areas protegidas; la zonificacion
del suelo del municipio, el manejo de las
cuencas hidrogréficas, la defensa y preserva-
cion del patrimonio ecolégico del municipio,
la promocion de un nuevo modelo de espa-
cios verdes para el municipio, la garantia del
derecho constitucional a la vivienda y a los
servicios pablicos domiciliarios, la promocién

el.modelo lapificacion y.de coqrdinacién
@ stEtaEa ior @ iéM ?Etgs
ara evitar [@*degradatitn de oS suelds.

A manera de referencia que comprenda el
concepto del suelo, se encuentra como con-
traste a lo considerado como “urbano”, el
suelo agricola; su destinacion y uso se de-
finen de acuerdo a “condiciones y factores
constitutivos” (articulos 178, 179 y 180 CN-
RNR), por contraste con el suelo minero (Ley
685 de 2001), y el suelo destinable a vivienda
de acuerdo con la Ley 388 de 1997 y el docu-
mento CONPES 3583 disefiado para establecer
los Lineamientos de Politica y Consolidacién

de los Instrumentos para la habilitacion de
suelo y generacion de oferta de vivienda.

Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la
Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991 y se dictan
otras disposiciones” (Arts. 31y 32)



3.2. Antecedentes municipales en adaptacion

al cambio climatico

3.2.1. Antecedentes municipales y su efecto en la adaptacion al cambio climatico

El documento de Marco Conceptual y Lineamientos
del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Clima-
tico (DNP, 2012) afirma que a pesar de que el pais
ha sufrido impactos asociados a fenémenos clima-
ticos como “La Nifia”, no se observa un proceso de
concienciacion local efectivo, por lo cual los efec-
tos son olvidados, o son atribuidos a eventos pun-
tuales, conduciendo a que no se ejecuten medidas
de adaptacion adecuadas para futuros eventos.

Aunque los efectos del cambio climatico son en
muchos casos indirectos y existen desastres nat
rales que no pueden ser atnbmdos en su totahd

tigacién que se han adelantado, con el propésito
de identificar si los efectos negativos asociados al
cambio climatico en cada jurisdiccién han promo-
vido la accién por parte de las administraciones o
si, por el contrario, tal
como se afirma previa-
mente, no ha resultado
en acciones sistémicas
de mejora.

093% de los
municipios
reconoce haber

sido afectado por

la ola invernal

en los anos 2010 y
2011.

Los resultados mues-
tran que 93% de los
municipios encuesta-
dos reconocen haber
sido afectados por la
ola invernal en los afios 2010 y 2011, mientras en
el 2012 el porcentaje baja a un 74%.

Afectacion de los municipios en la ola
invernal de los anos 2010,2011 y 2012.

1.000
800
600
400
200
0
2010 2011 2012
WS
M No

B No sabe / No responde

invernal 2010 2011 2012
Si 866 (93%) 867 (93%) 691 (74%)
No 53 (6%) 47 (5%) 209 (22%)
Nosabe / 17 (2%) 22 (2%) 36 (4%)

No responde

Al preguntar por situaciones de riesgo a las que
se han visto expuestos durante el periodo 2010 a
2013, el 79% asegura haber sido afectado por des-
lizamientos, el 78% por altas precipitaciones, 74%
por inundaciones, 71% por erosion e incendios fo-
restales y un 17% por desertificacion. A su vez, el
43% de los municipios asegura que las lluvias son
el evento de clima extremo que mas los afecta, el
21% asegura que son las sequias y el 19% dice que
son las inundaciones, seguidos por vendavales en
8% de los municipios vy deslizamientos en el mis-
mo porcentaje de municipios.
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Cual de las siguientes situaciones se ha presentado en su municipio
durante los anos 2010 al 2013.

Altas precipitaciones |
Tnundaciones 15
Desertificacion I

Erosiom |

Deslizamientos

Incendios forestales =i
0 200 400 600 800 1.000
BSi B No M No sabe / No responde
) Niimero de municipios (%)
Emergencias
ambientales - E]. No _N° sabe/
| — - No responde
Incendios 0 0
e 66@ W/n) 243 (26%) 27 (3%)
@eﬁimm@% age [sgued (C2869) \| S
Erosion | 660 (71%)  233(25%) 34 (4%)
Desertiﬁcacwn fﬁ"l (17%) 672 (72%) 103 (11%)
Inundaciones " 693 (74%) 223 (24%) 20 (2%)
Altas . . -
Drecinitaniones 726 (78%) 173 (18%) 37 (4%)

La informacién puesta a disposicién por la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGPD) para 924 de los 936 municipios encues-
tados, registra al menos 10.059 eventos entre los
afios 2010 y 2013, asociados a incendios fores-
tales, vendavales, inundaciones, deslizamientos,
avalanchas, sequias, granizadas, erosion, crecien-
tes subitas, tormentas eléctricas, heladas, mar de
leva y marejadas, indicando que mas del 99% de
estos municipios registra al menos uno de estos
eventos durante dicho periodo.
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EL 79% de los
municipios asegura
haber sido afectado
por situaciones de

deslizamiento
y el 74% por
inundaciones
durante el periodo
2010-2013




Situaciones que se han presentado en los municipios
durante los anos 2010-2013. (UNGPD)

3 responde’y cerca d
ponde que no hubo costos asociad®" :
Con respecto a los municipios que respgndi
los resultados son extremadamente dispérsos. Este
comportamiento en las respuestas lleva a pensar
que la contabilidad de los costos de los desas-
tres naturales y el cambio climatico esta adn por
resolverse.

Igual es el caso para las fuentes fiscales de recur-
sos que atienden la gestion preventiva o reacti-
va de los dafios y pérdidas por eventos naturales.
Por lo tanto, es necesario fortalecer el proceso de
cuantificacion de manera urgente para reflejar los
costos reales de no actuar de manera preventiva
respecto a estos eventos, y que sean las cifras
mismas las que fortalezcan los argumentos a ni-
vel municipal sobre la importancia de incorporar
medidas de adaptacién en las herramientas de
planeacion y en las estrategias de accién esta-
blecidas. En el mismo sentido, una mejor contabi-
lidad y reporte de los costos de dafios y pérdidas,

Namero de
Sy municipios
climatico (%)p
Lluvi . |
" Sh Lluvias 400 (43%)
B Sequias ,
| Sequias 193 (21%)
M Inundaciones
Inundaciones 174 (19%)
B Vendavales
Vendavales 73 (8%)
[ Derrumbes
Derrumbes 71 (8%
© Ninguno de los anteriores (8}
Ni de L 9
[ No sabe / No responde mgL.lno & 7 (1)
anteriores
No sabe / No 18 (2%)
responde

n ser apoyadas y/o irigﬁdeﬁ el ni-
TETERES

Respecto a los instru-
mentos o tecnologia dis-
ponible para actuar ante

85% de los

estos desastres, 51% de mumcip1os

los municipios encues- asegura NO
tados asegura contar contar con un
con una estacion de mo- sistema de
nitoreo  meteorologico  EEPREEN tempranas

del IDEAM, sin embargo,
un 85%(798) asegura no
contar con un sistema
de alertas tempranas
asociadas a amenazas
naturales y tan solo un
35% afirma que la poblacién mas susceptible de es-
tar en riesgo por desastres naturales tiene acceso a
alertas tempranas. Lo anterior refleja nuevamente
que, a pesar de estar claramente expuestos a desas-
tres naturales gran parte de los municipios no han
tomado acciones de prevencion.

asociadas a
amenazas
naturales.
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Su municipio cuenta con estacion de medicion meteorologica del IDEAM o de
algin otro organismo ambiental privado o publico?

? Estacion Namero de
~meteorolégica  municipios (%)
M Si Sf 475 (51%)
M No
m No sabe / No responde No 431 (46%)
No sabe / No
responde 30 (3%)

Su municipio tiene un sistema electronico de alertas tempranas de amenazas naturales?

Sistema

i Namero de
electronico de

municipios (%)
E - jalertas PN oY
e

Jol U | U Be® D
Si 124 (13%)
No sabe / No 5
responde - (2 fo)

La poblacion mas susceptible a estar en riesgo de desastres naturales
en su municipio. Tiene acceso a alertas tempranas?

L

. Acceso a alertas . Ndmero de
W si ~ tempranas  municipios (%)
M No No 574 (61%)
B No sabe / No responde 5 330 (35%)
No sabe / No
responde 32 (4%)
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En cuanto al manejo de la salud, es ampliamente
reconocido que el cambio climatico va a impactar
la salud humana, principalmente como resultado
del crecimiento de las poblaciones de vectores,
mayor propensién a infecciones relacionadas con
inundaciones y aumento en frecuencia e intensidad
de olas de calor. Esta situacion se espera ver refle-
jada en mayor proporcién en regiones con bajos
ingresos, es decir, en la poblacion mas vulnerable.
Al respecto, la encuesta permite observar que 59%
de los municipios encuestados aseguran haber do-
cumentado la variacién en la intensidad o propa-
gacion de enfermedades habituales. Asi mismo, el
sistema de salud publica y de prevencién de riesgos
ha participado en programas de prevencion de en-
fermedades relacionadas con inundaciones, como
gastrointestinales, dengue, o malaria en el 66% de
los municipios que respondieron la encuesta.

Se ha documentado variacion gn . W Si

la intensidad o propagacio
enfermedades habituales?

2 )

| Si W No

@ No sabe / No responde

Documentacion de
variacion en la intensidad
o propagacion de
enfermedades habituales

Si 552 (59%)
No 309 (33%)
75 (8%)

Ndmero de
municipios (%)

No sabe / No responde

®

El sistema de salud piblicay
prevencion del riesgo ha participado
en programas de prevencion de
enfermedades relacionadas con

inundaciones?

B No I No sabe / No responde
. Participacion Ndmero de
_gnprogramas , municipios, (%)..
L1 U | (et S
No 272 (29%)
No sabe / No
responde 48 (5%)

Respecto a las enfermedades que han aumentado
en relacion con su frecuencia e intensidad, el 87%
identifica las enfermedades diarreicas, el 58% el
dengue y el 13% la malaria.

87% de los municipios
afirman que los casos
de enfermedades

diarreicas han
aumentado en su
frecuencia e intensidad.
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Cual de estas enfermedades se ha presentado en su municipio
con mayor frecuencia?

Enfermedades diarréicas _
pengue NG
malaria [

0 200

M Si M No

400 600 800 1.000

B No sabe / No responde

Nimero de municipios (%)

Enfermedades
Enfermedades diarreicas
Si 121 (13%) 541 (58%) 813 (87%)
7 No 729 (78%) 344 (37%) 88 (9%)
= No sabe / No o . I
iy oA 86 (9%) 51 (5%) 35 (4%)
/ﬁfé;'y:

Lo anterior permite inferir que ha habido progreso
en la concienciacion de los efectos que los fené-
menos climaticos han tenido en la salud, pero que
las herramientas de gestion deben ser fortalecidas
para tener un mayor cubrimiento respecto al sis-
tema de informacioén y los programas adelantados.
En esos términos, el IPCC afirma que las medidas
mas efectivas para reducir la vulnerabilidad en
términos de salud en un corto plazo, correspon-
den a programas que implementen y mejoren las
medidas basicas de salud publica, tales como el
aseguramiento de agua potable y saneamiento,
el aumentar el cubrimiento en salud incluyendo
vacunas y servicios de salud para la poblacion
infantil, aumentar la capacidad de preparacion y
respuesta ante desastres y la reduccion de la po-
breza (IPCC, 2014).
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En el largo plazo, y como acciones preventivas,
la reduccién del riesgo de aumento de inciden-
cia de enfermedades relacionadas con eventos cli-
maticos esta asociada a la gestion del territorio
y al buen estado de los ecosistemas. Los muni-
cipios y el gobierno nacional deberan garantizar
la disponibilidad de recursos financieros, técnicos
y administrativos para asegurar la conservacién
de ecosistemas relacionados con la regulacion de
caudales, como paramos, bosques de ribera, cié-
nagas y bosques inundables; igualmente, deberan
considerar la incorporacién de barreras y corredo-
res naturales que permitan reducir la entrada de
vectores a los centros urbanos.

De otro lado, se observa que respecto a la imple-
mentacién de medidas de adaptacién, 33% (312)



de los municipios encuestados aseguran haber ade-
lantado la reubicacién de barrios o comunidades,
26%(241) afirman haber implementado nuevas for-
mas de construccion de vivienda para evitar que
se vean afectadas por inundaciones y 5%(46) ha
implementado mejoras en edificios verdes. Estos

indicadores, no obstante no parecen responder a
medidas tomadas hacia la adaptacién, sino como
acciones reactivas ante desastres ocurridos y, en
el caso de los edificios verdes, a casos aislados
mas no a politicas administrativas.

Cual de estas medidas de adaptacion se han implementado en ese municipio?

Nuevas formas de construir viviendas
para evitar que las aguas las inunden

Reubicacion de barrios o comunidades

Mejoras en edificios verdes

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000

B & No‘-l!!o sabe / No responde

preocupante si se tiene
2001 el Gobierno Nacional expidi6 la Le¥
medio de la cual se fomenta el uso racional y efi-
ciente de la energia, promoviendo la utilizacion
de energias alternativas. Asi mismo, se declara
este como un asunto de interés social, pdblico y
de conveniencia nacional, fundamental para ase-
gurar el abastecimien-
to energético pleno y
oportuno, la competi-
tividad de la economia
colombiana, la protec-
cion al consumidor vy
la promocién del uso
de energias no con-
vencionales de manera
sostenible con el me-
dio ambiente y los re-
cursos naturales.

Solo el 13%
de los municipios
afirma haber
generado inversion

en proyectos
de energias
limpias o
eficiencia
energeética.

¥, EERLECTENES

iy

WS B No I No sabe / No responde

Esta Ley crea el Programa de Uso Racional y efi-
ciente de la energia y demas formas de energia no
convencionales (PROURE) y asigna al Ministerio de
Minas y Energia la responsabilidad de promover, or-
ganizar, aseqgurar el desarrollo y el seguimiento de
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dicho programa. Por lo tanto, los resultados de esta
encuesta hacen un llamado de urgencia al Ministe-
rio de Minas y Energia para que revise su estrategia
de implementacion del PROURE a nivel local con el
proposito de asegurar que los niveles municipales
logren superar las barreras que les impiden asegurar
su abastecimiento energético de manera eficiente y
puedan participar de las oportunidades financiacion
de proyectos y puedan participar de las oportunida-
des de financiacion de proyectos en este sentido.

Cabe resaltar que la Ley 1715 de 2014 declara tam-
bién la utilizacién de fuentes no convencionales de
energia como un asunto de utilidad pablica e inte-
rés social pablico, fortaleciendo la promocién del
uso de energias no convencionales, especialmente
las renovables. Sin embargo, estas normas no solo
implican el cumplimiento de obligaciones, ya que
abren oportunidades a un desarrollo econémico
tradicional, a través de la promocién de proyect
innovadores de generacion energética, qL
ser soportados mediante recursos pro

cuales, segin el Plan Nacional de Desarfollo 2014-
2018, recibiran a partir del primero de enero de
2016 los recursos que recaude el Administrador del
Sistema de Intercambios Comerciales.

En otras lineas de accion, solo un 11% de los mu-
nicipios afirma haber renovado al menos un 50%
de su flota de autobuses en los dltimos cinco afios.
Respecto a esta Gltima linea, la Ley 105 de 1993
establece que la vida atil maxima de los vehiculos
terrestres de servicio pablico colectivo de pasajeros
y/o mixto sera de veinte (20) afios. Sin embargo,
se excluyen de esta reposicion el parque automotor
de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mix-
to (camperos, chivas) de servicio publico colectivo
de pasajeros y/o mixto del sector rural, siempre y
cuando redinan los requisitos técnicos de seguridad
exigidos por las normas y con la certificacion esta-
blecida por ellas. En este sentido, se concluye que
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probablemente son pocos los municipios que estan
aplicando la norma y monitoreando su cumplimien-
to. El gobierno nacional debera revisar si los incen-
tivos existentes han sido adecuados para promover
el cumplimiento de la norma.

Las cifras anteriores constituyen una muestra de
la baja implementacién de acciones relaciona-
das ya sea con el desconocimiento o con la baja
conciencia de la necesidad de generar desde los
municipios estrategias que contrarresten los de-
vastadores efectos de este fenémeno climatico.

Muchas de estas medidas que deberian darse de
forma preventiva, se estan dando de manera re-
activa, después de soportar los impactos a nivel
social, econémico y ambiental. Por lo tanto, se
hace urgente dar un direccionamiento claro sobre
la prioridad de desarrollar acciones de adaptacion
a nivel municipal, programas de sensibilizacion y
capacitacion, desarrollo de incentivos efectivos y
el acompafamiento técnico necesario en la imple-
mentacion de acciones

autobuses renovada en ese municipio
en los altimos 5 anos?

I No se ha renovado
W Entreel 1y el 10%

M Entre el 10 y el 20%
M Entre el 20 y el 30%

" Entre el 30 y el 40%
M Entre el 40 y el 50%
Mas del 50%
No sabe/ No responde



Namero de
municipios (%)

263 (28%)
191 (20%)

Renovacion de la flota
de autobuses

No se ha renovado

Entreel 1y el 10%

Entre el 10 y el 20% 51 (5%)
Entre el 20 y el 30% 45 (5%)
Entre el 30 y el 40% 35 (4%)
Entre el 40 y el 50% 51 (5%)

Més del 50% 105 (11%)

No sabe/ No responde 195 (21%)

Siendo la seguridad alimentaria una de las gran-
des preocupaciones asociadas al cambio climati-
co, Gnicamente el 26% de los municipios afirman
contar con evaluaciones de la sensibilidad de |
cultivos agricolas indispensables para la alime

Sin embargo, estas cifras generan inquie
no se evidencian estudios de este tipo a n

89% de los
municipios
aseguran NO
contar con
infraestructura de

. presentes en”
cipio, como el café, la
palma o el azicar, pero
no a una evaluacion in-
tegral del nivel de de-
pendencia econémica
de cada municipio ha-
cia el sector agricola,
el nivel de sensibilidad
de sus cultivos predominantes y la exploracion de
alternativas menos vulnerables al cambio climati-
co. Lo anterior implica que gran parte de los mu-
nicipios desconocen los impactos potenciales de
los efectos del cambio climatico en la seguridad
alimentaria de su jurisdiccién y no cuentan con
las herramientas necesarias para migrar a cultivos
resistentes a las sequias, inundaciones o plagas
que se derivan de esta situacién.

almacenamiento
de alimentos.

@ -

tacion de la poblacion frente al cambio clifi@tiee.-

Se han realizado evaluaciones de
sensibilidad de los cultivos agricolas
indispensables para la alimentacion de
la poblacion de la region?

B No I No sabe / No responde

Evaluacion de

e Namero de
sensibilidad a S
B . municipios (%)
wtaripgiongs climaticas | o 0" e’ o
FDICTU RS
638 (68%)
No sabe / No responde 53 (6%)

Es importante resaltar que a partir de las afecta-
ciones generadas por el fenémeno de La Nifia a ni-
vel nacional en los afios 2010 y 2011, el Gobierno
Nacional, a través del Fondo de Adaptacion y bajo
el liderazgo de Corpoica junto con el apoyo del
IDEAM, el CIAT y el IGAC, ha desarrollado una ini-
ciativa a nivel regional denominada “Modelos de
Adaptacién y Prevencién Agroclimatica” (MAPA),
cuyo principal objetivo es impulsar proyectos que
beneficien a los productores damnificados y los
prepare para el manejo y la disminucién del ries-
go agroclimatico. Esta iniciativa es una oportu-
nidad para los municipios que hacen parte de los
18 departamentos definidos en el alcance, con el
proposito de minimizar la vulnerabilidad del sec-
tor agricola como base de su economia (Fondo de
Adaptacién, 2015).
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Se han realizado campanas de
promocion de agricultura urbana en
ese municipio?

WS B No @ No sabe / No responde
Promocion de la Nimero de
agricultura urbana municipios (%)
Si 535 (57%)
-~ No 378 (40%)
N No sabe / No responde 23 (3%)

Sin embargo, es necesario que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural lleve a cabo estu-
dios integrales de la vulnerabilidad local del sec-
tor agricola al cambio climético y que a través de
Corpoica acompafie su desarrollo de tal forma que
se logren identificar oportunamente medidas efec-
tivas de adaptacion y se eviten problematicas aso-
ciadas a escasez de alimentos, alza en sus precios
y afectacion en el desempefio econémico local.

Otros elementos sobre los que se deberan tomar
medidas estan relacionados con infraestructura
de almacenamiento y estrategias de agricultura
alternativa. En ese sentido, 89% de los muni-
cipios asegura no contar con infraestructura de
almacenamiento de alimentos como medida de
prevencion en caso de presentarse una escasez de
alimentos, y el 57% de los municipios aseguran



haber adelantado campafas de promocién de agri-
cultura urbana. Estas estrategias, en caso de ser
efectivas, tienen el potencial de minimizar los im-
pactos en sequridad alimentaria en un porcentaje
importante de la poblacién.

Se ha desarrollado infraestructura de
almacenaje de alimentos para suplir
las necesidades de la poblacion del

municipio en caso de presentarse
escases de alimentos?

2%

“—

WS B No I No sabe / No respo
_Infraestruclfura Nimero de
de almacenaje de municipios (%)

. alimentos ’ .

Si 84 (9%)

No 829 (89%)

No sabe / No responde 23 (2%)

Por dltimo, en lo que concierne a laimplementacion
de proyectos de mitigacién de cambio climético,
se observa que tan solo 30 de los 936 municipios
informan tener conocimiento sobre proyectos de
mitigacién en su jurisdiccién que hayan sido re-
gistrados ante la Convencién Marco de Naciones
Unidas. Sin embargo, el inventario de proyectos
MDL con que cuenta el Ministerio de Ambiente y

®

Desarrollo Sostenible
reporta que en rea-
lidad 67 de los 936
municipios que res-
pondieron la encues-
ta cuentan con algln
tipo de proyecto MDL
registrado. Adn mas
preocupante resulta
que solo uno de los
municipios  “Mede-
llin” que afirma con-
tar con un proyecto MDL registrado corresponde
con los municipios reportados en el inventario del
Ministerio.

Tan solo 67
de los 936
municipios que
respondieron la

encuesta cuentan
proyectos MDL
registrados.
(MADS)

Su municipio ha registrado proyectos
sobre cambio climatico ante la
Convencion Marco de las Naciones
Unidas?

c PV S

B No

B Si M No sabe / No responde

Proyectos sobre cambio Namero de
climatico registrados municipios (%)
Si 30 (3%)
No 877 (94%)
No sabe / No responde 29 (3%)
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En caso de ese municipio tener proyectos registrados. A que sector pertenecen?

1.000
800
600
400
200
0
Energia Forestal Industrial Residuos Transporte
W Si B No B No sabe / No responde
Sector de los Nidmero de municipios (%)
proyectos registrados Si No No sabe / No responde
Energia 9 (1%) 232 (25%) 695 (74%)
Forestal 17 (2%)- 226 (24%) 693 (74%)
Industrial 8(1%) 233 (25%) 695 (74%)
[ Residuos 17 (2%) 223 (24%) 696 (74%) -
N P onsobree 231(25%) 699 (75%) \ '

Py
2)
()

6 (1%)

Y
R

En ese municipio hay proyegtos aprobados ante la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre cambio climatico?

1%

Proyectos Niamero de
aprobados municipios (%)
S 9 (1%)
No 865 (92%)
No sabe / No 62 (7%)
responde

Bs B No M No sabe / No responde
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Por su parte, 43 municipios informan tener conoci-  Las respuestas a la encuesta definen que 32% de
miento sobre proyectos  los municipios asocian estos proyectos a la ges-
que emiten certificados  tion de residuos, el 26% a proyectos forestales,

De los 43

= de reduccién de emisio-  18% a proyectos de transporte, 15% a proyectos
UmCIgios (e nes (CER), mientras el  de energiay 9% a proyectos del sector industrial,
informan tener inventario del Ministerio ~ mientras el inventario del Ministerio establece que
proyectos CER, muestra que realmente  de los 21 proyectos con CER, 6 estan asociados con
Gnicamente 21 de los municipios que  proyectos energéticos, 5 a residuos, 5 a proyectos
21 municipios respondieron la encues-  del sector industrial, 3 a proyectos de transporte

realmente los E;;E:tsgy ;:)nge[;rgéedcc—) y 2 a proyectos forestales.
_ : i los certificados. a situacion que se describe arriba demuestra que
tienen. (MADS) Sl T— describe arriba d 1
los alcaldes no conocen qué proyectos en su mu-
nicipio estan generando créditos en el mercado de

Su municipio cuenta con proyectos carbono. Aunque los proyectos de mitigacién no

MDL con certificados de reduccién de dependen de las administraciones municipales, su
emisiones (CERs) desconocimiento respecto al proceso de acredita-

cién de los proyectos MDL ante Naciones Unidas
en su jurisdiccion, podria interpretarse en que ain
no hace parte de las prioridades de gestion a ni-
vel local, ni siquiera como oportunidad de finan-
ciacion para la misma administracién municipal.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
0S

erd trabajar de mano de_los entes territoriales
erav&ﬁm’ ades de cts=dede-
lle=nfas Impie=a travéssde instrume 0

el MDL.

Los resultados de este capitulo hacen un llamado
de atencion a la urgencia de incorporar la variable
de adaptacion al cambio climatico en la planeacion

W

89%

WS W No I No sabe / No responde municipal, y generar medidas de adaptacién a cor-
to plazo que permitan minimizar la vulnerabilidad

Proyectos MDL con Ndamero de de la poblacién a los riesgos asociados. Aln mas
CERs municipios (%) importante, es necesario empezar a implementar

programas, planes y proyectos que materialicen lo

No 835(89%) que los documentos de planeacion resaltan como
Si 43(5%) una necesidad de primer orden para lograr el desa-
e 58(6%) rrollo sostenible de las regiones.
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3.2.2 Marco normativo

Adaptacion herramientas transversales concretamente

dirigidas a profundizar en la adaptacion al

# ley 164 de 1994 por medio de la cual se cambio climatico, estas son el Crecimiento

aprueba la “Convencién Marco de las Nacio- Verde cuyo objetivo es, a través del desarro-

nes Unidas sobre el Cambio Climatico” que llo tecnolégico, cientifico y la innovacion,

congrega los esfuerzos de la comunidad inter- disefiar actividades que promuevan la com-

nacional para establecer compromisos, obje- petitividad del pais en renglones de la eco-

tivos y principios de accién para hacer frente nomia pero sosteniblemente, y la sequndo

al fenémeno de cambio climatico. estrategia es a través del disefio de Planes

Sectoriales de adaptacién al cambio clima-

# Ley 629 de 2000 por medio de la cual se tico. Las otras acciones estan centradas

aprueba el Protocolo de Kioto que establece en la proteccién de ecosistemas sensibles,

los compromisos de promocion del desarrollo (paramos, humedales, parques naturales) y

sostenible, y de cumplimiento de compromi- en la creacion del Registro Nacional de Re-

sos de limite y reduccion de emisiones duccion de las Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero.

#  Primera Comunicacion Nacional de Cambi
Climéatico ante la CMNUCC, a través de la ¢
se presento el Inventario Nacional d
de Efecto Invernadero para Colombia
adicionalmente se establecieron los

# ley 1523 de 2012 por medio de la cual se
adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

cuyas lineas de accion,_entre otros, determi-
n articgilacio @ acgieneswde
g n ambiertal, ordeflamiento territorial,

planificacion del desarrollo y adaptacion al
cambio climatico que contribuyan a la reduc-
cién del riesgo de desastres y la valoracion

o

que actualiza el Inventario Naciorial de GEI

para los afios 200- 2004 y expone el andlisis del concepto de Adaptacion al Cambio Clima-
sectorial donde se propician los aumentos de tico en los escenarios de vulnerabilidad a los
emisiones, los avances dados en materia de desastres.

adaptacion, las estrategias de adaptacion y
las principales acciones a desarrollar relativas ~ ESTUDIOS
al manejo de la vulnerabilidad y la mitigacién.
Referentes Internacionales
#  Ley 1450 de 2010. Plan Nacional de Desarrollo

2010-2014 el cual estableci6 estrategias fun- -  “Pacto Climatico Global de Ciudades”, mejor

damentales para el desarrollo institucional, conocido como el Pacto de la Ciudad de Mé-

normativo y de recursos necesarios dispues- xico (PCM), suscrito en noviembre de 2010 a

tos para dar transversalidad al fenémeno de través del cual se sentaron las bases para re-

cambio climatico. conocer a la base urbana y gobiernos locales

de los paises de cinco continentes que reco-

# Ley 1735 de 2015, Plan de Desarrollo 2014- nocen el valor estratégico que tienen dentro
2018. A través de este instrumento de pla- del proceso de afrontar el cambio climatico.

nificacion se ha previsto el disefio de dos
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Referentes Legales

*

Identificacion de Zonas de Riesgo y
Desastres

*

La Ley 1454 de 2011 o Ley Orgénica de Orde-
namiento Territorial que entre otros, prevé los
principios rectores del Ordenamiento Territo-
rial, entre estos la Autonomia, la Descentrali-
zacion, la Sostenibilidad, la Participacion, la
Prospectiva entre otros, relevantes junto con
las competencias en materia de ordenamien-
to del territorio para comprender las relacio-
nes que se dan entre entidades territoriales y
las politicas expedidas a nivel nacional. Asi
mismo en su articulo 8° crea las Comisiones
Regionales de Ordenamiento Territorial y fa-
culta a las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales dentro de su jurisdic-
cién orienten proyectos estratégicos regiona-
les de ordenamiento territorial.

Decreto 1200 de 2004 por medio del cual .

determinan los instrumentos de pl '
ambiental y se estab[ecen los print

La Ley 1523 de 2012 por medio de la cual
se adopta la Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres dentro de sus principios
fundamentales, es decir el de Prevencion de
riesgo, determina que las medidas de manejo
del riesgo deben ser agenciadas por los si-
guientes instrumentos; la inversion piblica
y el ordenamiento ambiental territorial, que
tienen “como objetivo reglamentar el uso
y la ocupacion del suelo de forma segura y
sostenible”.

Asentamientos Urbanos y Manejo del Riesgo

*

La Ley 1523 de 2012 También en su Articu-
lo 40 sobre Incorporacion de la gestion del
riesgo en la planificacién establece para los

distritos, dreas metropolitanas y municipios
la obligatoriedad de incorporar en sus respec-
tivos planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial las consideraciones sobre desarrollo
seguro y sostenible derivadas de la gestion del
riesgo. Sobre todo lo contenido en la Ley 92
de 1989 y de la Ley 388 de 1997, o normas
que la sustituyan, tales como los mecanismos
para el inventario de asentamientos en ries-
go, sefalamiento, delimitacion y tratamiento
de las zonas expuestas a amenaza derivada de
fendmenos naturales, socio naturales o antro-
pogénicas no intencionales, incluidos los me-
canismos de reubicacién de asentamientos; la
transformacion del uso asignado a tales zonas
para evitar reasentamientos en alto riesgo; la
constitucion de reservas de tierras para hacer
posible tales reasentamientos y la utilizacion
de los instrumentos juridicos de adquisicion y
expropiacién de inmuebles que sean necesa-
rios para reubicacion de poblaciones en alto
riesgo, entre otros. Refiere la valoracion del
criterio de RIESGO DE DESASTRE como una de-

termina tal obrar ent de
BEETS

Sistemas De Alertas Tempranas

REFERENCIAS INTERNACIONALES

*

RESOLUCION 2717 DE 1970 de Naciones
Unidas. La Resolucién 2717 1970 propone
recomendaciones en el sentido de que se pro-
picien procesos de planificacién adaptados
como respuesta a los desastres.

Resolucion 54/219 discutida en el seno de
Naciones Unidas que propone la Estrate-
gia Internacional para la Reduccion de los
Desastres

PRIMERA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA
REDUCCION DE “DESASTRES NATURALES” en el
afio de 1994 y SEGUNDA CONFERENCIA MUN-
DIAL SOBRE REDUCCION DE DESASTRES en el
afo de 2005 que marco el disefio normativo
de documentos plasmados en la declaracién
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de Hyogo vy el Marco de Accién de Hyogo para
2005 - 2015 que pretende evaluar y adelantar
la estrategia mundial de los paises firmantes
para lograr : que la reduccion de los riesgos
de desastres sea prioritario dentro de las
agendas publicas, potenciar los sistemas de
alertas tempranas, disponer de conocimien-
tos, innovaciones y educacién para crear una
conciencia sobre la resiliencia a nivel pais
y fortalecer los procedimientos en caso de
desastre.

REFERENCIAS LOCALES

# A Nivel de Distrito Capital, existe el Acuer-
do 546 de 2013 por el cual se transforma el
Sistema Distrital de Prevencién y Atencion
de Emergencias -SDPAE-, en Sistema Distrital
de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico-S
GR-CC, y se crea el Fondo Distrital para
Gestion de Riesgo y Cambio Climatico
GER”, que permitio la creacmn de van

Sistema de Alerta Temprana Ambiental (SIA-
TA) vigente para Medellin y el Area Metropoli-
tana del Valle de Aburra, o el Sistema actistico
de alerta temprana en Bucaramanga.

Gestion De La Salud Frente Al Cambio Climatico

# El Plan Piloto Nacional Integrado de Adap-
tacion al Cambio Climatico: Ecosistemas de
Alta Montafia, Areas Insulares del Caribe Co-
lombiano y Salud Humana -INAP” representa
un proyecto liderado por el Estado colombia-
no a través el IDEAM como coordinador, el
INVEMAR, CORALINA y el INS como agencias
estatales vinculadas, con el aporte financie-
ro del Banco Mundial y el gobierno de Co-
lombia, con el fin fundamentales de apoyar
al gobierno Colombiano para i) generacion
de conocimiento sobre la problematica del
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cambio climatico, ii) disefio de politica para
la adaptacién y conocimiento de la vulne-
rabilidad de ecosistemas de alta montafia,
ill) disefio de medidas para la adaptacion
y manejo de la vulnerabilidad de ecosiste-
mas insulares, iv) disefio de herramientas
conocimiento e identificacion del riesgo
de transferencia y epidemia con motivo en
factores asociados a variables climaticas
(http://www.eird.org/encuentro-sta-marta/
descargas/sesiones-tematicas/Sesion3/se-
sion-3-Ricardo-L.pdf

Proyectos De Energias Limpias

*  Ley 697 de 2001 por medio de la cual se “fo-

menta el uso racional y eficiente de la ener-
gia y se promueve la utilizacién de energias
alternativas” y se declar6 el Uso Racional y
Eficiente de la Energia (URE) como objetivo
de interés nacional, y como variable predo-
minante para el desarrollo sostenible de la
Nacién, e igualmente asigna a Colciencias y

al 1mst rio ipas e 1sew
:_;g. uss pai gl‘:{} % g

Ley 1715 de 2014 por medio de la cual se
incentiva el uso de energias renovables, se
fomenta la inversion y el desarrollo de tec-
nologias limpias. Asi mismo, se husca crear
el Fondo de Energias No Convencionales y
Gestion Eficiente de la Energia, orientado a
financiar programas de eficiencia energética.

Decreto 2225 de 22 de junio de 2010 por me-
dio del cual se crean estimulos a personas
naturales o juridicas, pablicas o privadas, na-
cionales o extranjeras, que contribuyan con
el fomento y promocién del Uso Racional y
Eficiente de la energia y demds formas de
energia no convencionales.

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono - ECDBC. Estrategia de politica pa-
blica, disefiada por el sector ambiental pero
dispuesta para ser aplicada por sectores de



la economia, a corto mediano, y largo pla-
zo que pretende vincular criticamente los
estamentos productivos y de desarrollo eco-
noémico con compromisos de disminucion de
porcentajes de carbono o dirigidas a evitar el
aumento de los mismos mediante proyectos
estratégicos.

Seguridad Alimentaria

POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD ALI-
MENTARIA Y NUTRICIONAL (PSAN). 2012-
2019 Documento CONPES 113 liderado por
los Ministerios de la Proteccion Social, de
Agricultura y Desarrollo Rural, de Educacion
Nacional, ICBF, Departamento Nacional de
laneacién, que fundamentalmente afronta
como asociados los problemas ambientales
como el cambio climatico, a las causas q
afectan la seguridad alimentaria del pa
proponiendo: instrumentos insti
para consohdar la construcc1on y de

cuario, asi como a las entidades “ferritoria-
les, con el fin de reducir el riesgo climatico
de comunidades y cultivos, en el marco del
Sistema Nacional de Cambio Climético.” Con-
sultar en http://www.osancolombia.gov.co/
doc/pnsan.pdf

CONVENIO DE COOPERACION TECNICA Y CIEN-
TIFICA ENTRA EN EL MARCO DE LAS ACTIVI-
DADES DEL PROGRAMA DEL CONSORCIO CGIAR:
‘CAMBIO CLIMATICO, AGRICULTURA Y SEGU-
RIDAD ALIMENTARIA" EN AMERICA LATINA,
Acuerdo de Cooperacién Técnica adelantado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Centro Internacional de Cultura
Tropical cuyo fin es “Aunar esfuerzos recur-
sos y capacidades institucionales de acuerdo
con aquellos instrumentos de CTI (Ciencia,
Tecnologia e Innovacién) para fortalecer la

capacidad de adaptacion del sector agrope-
cuario a la variabilidad y al cambio climético
y mejorar la eficiencia del uso de los recursos
en los sistemas productivos en regiones prio-
rizadas.” (http://www.aclimatecolombia.org/
gestion-conocimiento-fortalece-agro-colom-
biano-cambio-climatico/)

RICCLISA interinstitucionalmente se lidera
una estrategia de asociacion de sector priva-
do y sector plblico para el conocimiento del
cambio climético y seguridad alimentaria lla-
mado RICCLISA, a través de la cual se realizan
labores de ; priorizacién de agendas publico
(Ministerio de Agricultura y Colciencias)-pri-
vadas, intercambio de informacién y de me-
todologias para aplicar en zonas de impacto
del cambio climatico y la produccién agricola,
construccion de indicadores integrales para
evaluar la vulnerabilidad de los sectores de
produccion de la economia y su impacto en
los ecosistemas.

- EDLCLONES

posiciones basicas sobre el transporte, se re-
distribuyen competencias y recursos entre la
Nacién y las Entidades Territoriales, se regla-
menta la planeacion en el sector transporte y
se dictan otras disposiciones.

Proyectos de Cambio Climatico Regulados Me-
diante la Convencion Marco de las Naciones Uni-
das y MDL

RESOLUCION 2734 de 2010 y RESOLUCION
2733 de 2010 Por las cuales se adoptan los
requisitos y evidencias de contribucion al
desarrollo sostenible del pais y se establece
el procedimiento para la aprobacién nacio-
nal de proyectos de reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero que optan
al Mecanismo de Desarrollo Limpio - MDL.
Los proyectos de los cuales habla esta nor-
ma deberén ser aprobados por la autoridad
nacional designada por el pais, en este caso
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sera el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible el que apruebe los proyectos pre-
sentados por personas naturales o juridicas,
pablicas o privadas, interesadas en obtener
la aprobacion nacional de un proyecto.
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EL CONPES 3242 DE 2002 Creo la “Estrategia
Nacional para la Venta de Servicios Ambien-
tales de Mitigacién de Cambio Climatico”, y
determiné los lineamientos esenciales para el
establecimiento de los proyectos de Mecanis-
mos de Desarrollo Limpio.




3.3 Ordenamiento territorial

3.3.1. El ordenamiento territorial para la adaptacion al cambio climatico

Los escenarios de cambio climatico para Colom-
bia prevén variaciones regionales importantes
en temperatura y precipitaciones medias (IDEAM
2015), y un aumento en la intensidad y frecuen-
cia de fendmenos climéaticos extremos?, como los
relacionados con El Nifio. La existencia de estos
cambios supera la simple modelacién de variables
en ejercicios académicos, y desde ya comienza a
ser una realidad evidente para el pais.

Colombia tuvo el mas reciente apren-
dizaje de choque en la ola invernal
2010-2011, un periodo marcado por
un fuerte fendmeno de La Nifia que
seglin estimaciones de CEPAL/BID/
DNP condujo a pérdidas que se valora-
ron en 11,2 billones de pesos. Si bien
pérdidas monetizadas estuvieron

sus vidas profundamente afectadas. El pais ese afio
debié abrir los ojos a la realidad de los impactos
producidos por este fendmeno que ocasiono gran-
des afectaciones en diferentes centros urbanos.
En el mismo sentido, en los afios con un fenome-
no de EL Nifio particularmente intenso, el pais ha
vivido el aumento de incendios forestales, sequias
y blanqueamiento de corales; aunque las pérdidas
econdmicas de ese fendmeno no se valoraron, estas
fueron evidentes.

En general, los dltimos afios han demostrado la
susceptibilidad del territorio colombiano y los
costos que para el pais conlleva la atencién de
desastres por sequias, inundaciones, incendios y

2 Documentada por miltiples estudios. Reciéntemente por Power et all, 2013.
Robust twenty-first-century projections of ELNifio and related precipitation va-
riability. Nature 502, 541-545y Caietal, 2014. Increasing frequency of extreme
EL Nifio events due to greenhouse warming. Nature Climate Change 4, 111-116.

63% de los
municipios no
han actualizado
su instrumento

de

ordenamiento
territorial

vendavales; todos estos fenémenos estan relacio-
nados con dinamicas naturales y se ven exacerba-
dos en diferentes escenarios de cambio climatico.

Estos eventos se traducen ademas en desplaza-
mientos forzados, ante los cuales no parece haber
preparacion alguna en los municipios y que aca-
rrean grandes costos asociados al mantenimiento
y subsistencia de la poblacion victima de ellos.
Tal es el caso de Gramalote, Norte de
Santander, que el 17 de diciembre del
afio 2010 se vio afectado por un movi-
miento en masa ocasionado al parecer
por las fuertes lluvias, que destruyé la
cabecera municipal y dejé a aproxima-
damente 3.500 habitantes sin hogar.
Este es tan solo un ejemplo de un sin-
namero de situaciones que se pueden

p esﬁr e manera Nr&zEﬂy e
neran en la pobla n ic;gs
L adicionales’ q @ r idds

oportunamente generan un circulo vicioso que pro-
mueve la pobreza, la enfermedad, la violencia y
costos adicionales no planeados que desaceleran el
crecimiento econémico y sostenible de las regiones.

e

Es asi, que el primer instrumento que se debe apli-
car para reducir los costos monetarios y humanos
de los fenoémenos climaticos, y por tanto adaptar-
se a las condiciones extremas y cambiantes que se
estan comenzando a configurar, es la ordenacién
del territorio.

Por su naturaleza misma, los instrumentos de
ordenamiento territorial son una herramienta
esencial para la gestion del riesgo. De manera
explicita, a partir de la Ley 019 de 2012 y su de-
creto reglamentario 1807 de 2014, detonados por
los aprendizajes de la ola invernal 2010-2011, los
municipios estan obligados a integrar el anélisis
del riesgo en el diagnostico biofisico, econémico y
socio ambiental y considerar el riesgo a desastres
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como un condicionante para el uso y la ocupacion
del territorio. La aplicacion de estas herramientas
deberian derivar en mantener las actividades hu-
manas en territorios donde el riesgo a desastres
sea menor; en ese sentido, estos instrumentos
constituyen una herramienta para la adaptacién al
cambio climético.

Asi mismo, en el afio 2010 la Procura-
duria General de la Naciéon mediante
Circular 023 de 2010 requirio a las au-
toridades competentes para la inclu-
sion del componente ambiental en los
Planes de Ordenamiento Territorial,
sefialando los diferentes aspectos a
tenerse en cuenta al momento de la
elaboracion, revision y ajuste de los
mismos, dentro de los que se pueden mencionar:
las normas expedidas por las autoridades nac

ds

82% de los
municipios
tienen poblacion

asentada
en zonas de
riesgo

i
nales, regionales y locales en materia deconse'

que prohiban el asentamiento informal en zonas
propensas a riesgos naturales.

El diagnéstico que entregan los municipios a tra-
vés de esta encuesta es un llamado a la accién. EL
hecho de que el 63% de los municipios no hayan
actualizado su instrumento de ordena-
miento territorial y que mas del 82%
reconozcan que tienen poblacion asen-
tada en zonas de riesgo, es un asunto
de atencion para los gobiernos de to-
dos los ordenes. Vale la pena cuestio-
nar en este punto el cumplimiento de
la norma, la cual establece que “Seran
circunstancias de excepcional interés
publico, o de fuerza mayor o caso for-
tuito, que justifiquen la revision del
Plan de Ordenamiento las siguientes: [...] 2. Los
resultados de estudios técnicos detallados sobre
amenazas, riesqos y vulnerabilidad que justifiquen
la recalificacién de areas de riesgo no mitigable y
otras condiciones de restriccion diferentes de las
originalmente adoptadas en el Plan de Ordenamien-

tﬁerrﬁa[ Ifge&.”(iec@%ﬁe Zﬁi). S

Su municipio ya reali

Y B No I No sabe / No responde
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os ajustes y actualizaciones del POT?

Actualizacion del

instrumento de ordenamiento Num.e ro .de
o - municipios
territorial municipal
No 587
Si 329
No sabe / No responde 20



De la poblacion total del municipio que porcentaje se encuentra ubicada
en zonas de riesgo de desastres

1.000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

Nimero de municipios

Poblacion en zonas con
de alto riesgo

'No sabe / No responde
27-100%
16-25%
6-15%
1-5%
0%

El hecho que un porcentaje tan alto de municipios
reconozca la existencia de asentamientos en zonas
de riesgo, pero que a su vez, cerca de 587 de los
936 municipios que responden la encuesta afirmen
no contar con un instrumento de ordenamiento
territorial actualizado, presenta una incoherencia
significativa sobre el cumplimiento de las nece-
sidades basicas de planeacién a nivel municipal,

0%

1-5%

6-15%

16-25%

27-100%

No sabe / No responde

Nimero de municipios %

1 0%
| 50 5% “ E S
188 20%

211 23%

206 22%

218 23%

62 7%

y sobre los principios rectores de ordenamiento
territorial, dentro de los cuales se establece clara-
mente que “el ordenamiento territorial conciliara
el crecimiento econémico, la sostenibilidad fiscal,
la equidad social y la sostenibilidad ambiental,
para garantizar adecuadas condiciones de vida de
la poblacion” (Ley 1454 de 2011).
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De la poblacién total de ese municipio,

consideradas de alto riesgo?
\ | | I

- ¢ qué porcentaje de poblacion se encuentra ubicada en esas zonas
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Ahora, si bien los municipios declaran que las zo-
nas de riesgo asociadas a precipitaciones intensas
(inundaciones, deslizamientos) estan identificadas
en su instrumento de ordenamiento territorial, los
resultados de la encuesta llaman la atencién so-
bre la necesidad de fortalecer los municipios en la
gestion del territorio en periodos de baja precipi-
tacion, donde los riesgos estan mas asociados a
sequias e incendios forestales.

El uso forestal del suelo rural, con una funcién
substancial para la regulacién de caudales y con-
trol microclimético, es bajo. Mas de la mitad de
los municipios del pais (56%) reconoce tener me-
nos de la cuarta parte de su territorio destinado a
este grupo de coberturas protectoras, privilegian-
do usos agricola y pecuario.

De acuerdo con el POT. Qué porcentaje del suelo rural esta destinado a los
siguientes usos: agricola, pecuario y forestal

Uso agricola Uso pecuario

Porcentaje de suelo rural
No sabe / No responde
Mas del 75%
Entre 50 y 75%
Entre 25 y 50 %
Entre Oy 25 %

IDI

Uso forestal

Entre 0 y 25%
B Entre 25 y 50%
B Entre 50y 75%
B Mas del 75%
B No sabe / No responde

CIONES

Uso | Uso [ Uso
agricola ._p_ecu_,ario forestal
83 90 94
76 23 35
180 108 90
338 283 196
259 432 hel
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De acuerdo con el POT, EOT o PBOT,
indique cual es el porcentaje del suelo rural destinado para uso forestal

. | N
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F s

| % suelo rural para uso forestal 97‘: /
B Entre 0y 25 %

T entre 25y 50 % W
[ entres0y 75%

"TI Mas del 75%
[ No sabe/No responde

'-:\Nnrespondieronl |
|
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Las cifras declaradas por los municipios en esta
encuesta son una alerta sobre el uso de los ins-
trumentos de ordenamiento territorial, su efi-
ciencia, y la consideracion que ellos hagan de
la evidencia del cambio climatico. La adaptacion
a este fenémeno demanda prepararse para esce-
narios en el corto y mediano plazo de lluvias y
sequias mas intensas, lo que incluye repensar el
uso actual del territorio y privilegiar coberturas
requladoras, que amortigiien las consecuencias
que estos extremos puedan tener sobre los secto-
res productivos y las vidas humanas; las cifras de
la encuesta muestran que esta es una tarea pen-
diente para el pais. De manera particular, preocu-
pan las cifras contrastantes entre identificacién

de zonas de riesgo y poblacién en zonas de ries-
go, las cuales demuestran que el instrumento no
se esta traduciendo en una realidad en el territo-
rio, y pone en duda su efectividad en la gestion
municipal.

Hoy la planeacion del territorio no refleja los
aprendizajes que el pais dijo en tantos momentos
tener. EL Gobierno Nacional debera revisar la regu-
lacion e instrumentalizacion de planes y esquemas
de ordenamiento territorial, asegurandose de que
los municipios los incorporen efectivamente en su
toma de decisiones y de esta manera estén pre-
parados para hacer una gestion territorial para la
adaptacién al cambio climatico.

En el POT actual. Se ha efectuado un dimensionamiento del componente ambiental,

se contempla el manejo ambiental en

ambiental de aguas, se c@lg

ndas de los rios, se contempla el manejo

el manejo ambiental de suelos

Manejo ambiental en rondas/de rios

Dimensionamiento componente ambiental [

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000

S B No I No sabe / No responde
Aspectos ambientales Dimensionamiento Manejo Manejo Manejo
incluidos en el instrumento componente ambiental en  ambiental ambiental
~de ordenamiento territorial ambiental rondas de rfios  de aguas  de suelos
Si 756 753 742 776
No 140 143 145 116
No sabe / No responde 40 40 49 A
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Respecto a los componentes ambientales, el 81%
de los municipios encuestados indican que han
incorporado el dimensionamiento del componen-
te ambiental en el instrumento de ordenamiento.
Asimismo, el 80% indica que dicho instrumento
contempla el manejo ambiental en las rondas de
los rios, el 79% indica que contempla el manejo
ambiental de aguas y el 83% que contempla el
manejo ambiental de suelos. Sin embargo, cabe
cuestionar la aplicabilidad de estos componentes
ambientales cuando en su mayoria no han sido ac-
tualizados y probablemente no han incorporado el
efecto del cambio climatico en los mismos.

3.3.2. Marco normativo

¢ Es de relevante importancia la Ley Organica
de Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994) con
ocasion a la atribucién constitucional de |
entidades territoriales respecto a la elabor
cién de los Planes de Desarrollo y
y Esquemas de Ordenamiento y bajo
orden. c10n de

armonico de las regiones,
ciencia, viabilidad, coherencia; estak
directrices y procedimientos a reatizarse por
parte de las entidades territoriales.

s  Por otra parte, la Ley organica 388 de 1997,
(Ley de Ordenamiento Territorial) establece
al Estado como instructor de las acciones a
realizarse, ratificando la autonomia de las
entidades territoriales y conforme a lo esta-
blecido en la Ley 152 de 1994 en cuanto a la
promocion del uso equitativo y racional del
suelo, garantizando la funcién social y ecolé-
gica de la propiedad privada y la composicién
de los sistemas de distribucion equitativa de
cargas y beneficios.

¥

La Ley 388 de 1997 establece los periodos
de vigencia de los Planes de Ordenamiento
y el término en el que los mismos deben ser
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revisados y actualizados, e imparte el deber
legal de los municipios de elaborar una he-
rramienta con una validez de por lo menos
tres administraciones municipales, en la que
se incluyan los objetivos y las estrategias te-
rritoriales de largo y mediano plazo; la es-
tructura urbana y rural del municipio definida
especialmente por las redes de transporte,
vias, espacios y servicios pdblicos; las areas
de reserva delimitadas por su valor ambiental
y paisajistico; las diferentes zonas de riesgo
y amenaza que puedan afectar a la poblacién;
y la clasificacion del suelo de la entidad terri-
torial. Conforme al articulo 28 de la precitada
norma, en general, el contenido estructural
del plan tendrd una vigencia a largo plazo
con un término de como minimo tres (03)
periodos constitucionales, el contenido urba-
no sera de mediano plazo, es decir con una
vigencia minima de dos (02) perfodos cons-
titucionales de las administraciones munici-
pales y distritales y los contenidos urbanos
de corto plazo y los programas de ejecucién

re iran nos_durante_un
D€ TONES

Ley 99 de 1993, establece como criterio de
cumplimiento para alcanzar los fines del orde-
namiento territorial, la atencion preferencial
de la dimensi6n ambiental del desarrollo.

Circular 023 de 2010 de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacién mediante requirié a las
autoridades competentes para la inclusion
del componente ambiental en los Planes de
Ordenamiento Territorial, sefialando los dife-
rentes aspectos a tenerse en cuenta al mo-
mento de la elaboracion, revisién y ajuste de
los mismos.

Ley 388 de 1997, Articulo 10°, literal b.; Es-
tablece los determinantes de los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Documento CONPES 1750 de 1995, que esta-
blece los objetivos, politicas y estrategias



*

para el corto, mediano y largo plazo para el
ordenamiento territorial del municipio.

Ley 143 DE 1994, “Por la cual se establece
el régimen para la generacion, interconexion,
trasmision, distribucién y comercializacion de
electricidad en el territorio nacional, se con-
ceden unas autorizaciones y se dictan otras
disposiciones en materia energética”.

Decreto 02 de 1982, Por el cual se reglamen-
tan parcialmente el Titulo I de la Ley 09 de
1979 y el Decreto Ley 2811 de 1974, en cuan-
to a emisiones atmosféricas.

Documento CONPES 3344 de 2005, en el que
se dictan los lineamientos para la formula-
cion de la politica de prevencién y control de
la contaminacién del aire.

Decreto Ley 019 de 2012 Articulo

areas de amenaza y la delimitacion’y zonifica-
cién de las areas con condiciones de riesgo,
ademas de la determinacion de las medidas
especificas para su mitigacion, la cual debera
incluirse en la cartografia correspondiente.

Decreto 1807 de 2014 por el cual se regla-
mentan las condiciones para la delimitacion
y zonificacién de las areas de amenaza y en
condiciones de riesgo, dentro de los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT) del pais.

Fotos por: Francisco Jose Diaz Marciales
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3.4 Economia Municipal

3.4.1.La economia municipal y la adaptacion al cambio climatico

En su Quinto Informe de Evaluacion del Cambio
Climatico el IPCC resalta que los impactos del
cambio climético desacelerardn el crecimiento

econdmico, dificultardn los esfuer-
zos por reducir la pobreza y alcanzar
la sequridad alimentaria, y profun-
dizardn o creardn nuevas trampas
de pobreza que impediran el desa-
rrollo sostenible local(IPCC, 2014).
Asimismo, de acuerdo al estudio de
Impactos Econdémicos del Cambio
Climatico en Colombia (BID-CEPAL-
DNP, 2014) los escenarios del clima
futuro desarrollados por el IDEAM
permiten predecir que si bien los
impactos por sectores y regiones

seran heterogéneos, el impacto agre
_economia del pa

cambio_climatico en la

) i

Foto por: Daniel Gomez Cure
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La agricultura
y la ganaderia
son las principales
actividades
econdmicas para

el 62% y 20%
de los municipios
encuestados,
respectivamente.

tico

principales de la economia municipal con el pro-
posito de identificar el posible impacto ambien-
tal que estan generando estas actividades, y la

manera en la que podrian estar mas
armonizadas con los objetivos del
desarrollo sostenible de las regiones,
jugando un papel importante en la
adaptacién al cambio climatico

Entre los resultados de la encuesta
sobresale que 62% de los municipios
asegura que su principal actividad
econémica es la agricultura, el 20%
la ganaderia, el 5% la explotacion
minera, igual cantidad el comercio,
y una minoria citan la industria y la

pesca. Siendo la agricultura una de las activida-
des productivas mas sensibles al cambio clima-

s_pueden oomr
nomias ‘municipales,al

en las regiones. Los Nuevos



Escenarios de Cambio Climatico para Colombia
2011-2100 (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria
2015), establecen un aumento promedio de 2.14°C
en el afio 2100 con afectacién especial en los de-
partamentos de Arauca, Vichada, Vaupés y Norte
de Santander, los cuales alcanzaran un aumento
de hasta +2.6°C. Asimismo, se espera una dismi-
nucion de la precipitacién entre 10 a 30% en 27%
del territorio y un aumento del 10 al 30% en un
14% del territorio.

Al respecto, el estudio de Impactos Econémicos
del Cambio Climético en Colombia(BID-CEPAL-DNP,
2014) estima que los efectos de este fenémeno
generaran una disminucién anual de 7,4% en ren-
dimiento del sector agricola y un 1,6% anual en
pérdidas en la produccion de carne y leche para
el sector ganadero en el periodo del 2010 a 2100.

Igualmente, el estudio establece para el sect»

pesquero una disminuciéon promedio de la car
desembarcada del 5,3% anual y que, en_p
dio, las vias terrestres estarian cerradas
iempo entre 2011 y 2100, afectando tog

a economj e

Principal actividad economica d¢&

Nosabe / 2% 2 Otra -
No responde oy EXpl?tacmn
1% ",,{ minera
y ig 5%
| 4 Comercio
: 5%

Ganaderia

20%
Agricultura °

62%

Lo anterior implica que es de extrema urgen-
cia generar medidas de adaptacién especificas
para los sectores productivos y en especial para
el sector agricola en el territorio nacional, ante
lo cual el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
(Ley 1753 de 2015), establece que el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural es el responsa-
ble de formular e implementar el plan de adapta-
cion al cambio climatico para el sector agricola.
Sin embargo, sera dificil lograr los resultados es-
perados cuando el Plan Nacional de Inversiones
Pablicas 2015-2018 asociado a la linea de lograr
un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabili-
dad frente a los riesgos de desastres y al cambio
climatico es de alrededor de un 0.73% del pre-
supuesto a nivel nacional, mientras otras lineas
cuentan con presupuestos significativamente ma-
yores, como las asociadas a educacién (19,40%),
defensa (13,32%), infraestructura (8,92%), salud
(8,22%) y tecnologia informatica y comunicacio-
nes (3,16%)(Articulo 5 de la Ley 1743 de 2015) .
Lo anterior, genera la percepcién que la adapta-
cion al cambio climatico no es realmente una linea
prioritaria de inversion a nivel nacional, respecto

Lt O

ma a'la‘trgeneia

las otras lineas de inversion incorporen dentro de
las mismas, acciones de adaptacién, ya que po-
dran ser afectadas profundamente por los impac-
tos asociados al cambio climatico.

Es bien conocido que la mayor parte de la genera-
cion de energia en el pais proviene de sistemas hi-
droeléctricos. De acuerdo con las respuestas de los
municipios, por lo menos el 10% de ellos cuentan
con estos sistemas en su jurisdiccion; ello deriva
no solo en beneficios econémicos para los munici-
pios, sino también, en una mayor responsabilidad
relacionada con el adecuado manejo y conserva-
cién de los ecosistemas altamente afectados por
este tipo de generacion de energia. Esta respon-
sabilidad tiene particular importancia en el marco
de escenarios climaticos con mayor incertidumbre
y variabilidad. Es importante resaltar que el sector
eléctrico viene trabajando sobre los posibles esce-
narios de riesgo asociados al cambio climatico, lo
que genera una oportunidad de trabajo conjunto
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. ¢ Cual es la principal actividad econémica en su municipio?

g e e e -

- b

e

K
g

%

oo madls et

Y iy Sy

<

| Principal actividad econémica

| ] Agroindustrial

] construccion

- Jor

[ Agricutura

- Pesca
[ comercio

AT

|:| Ganaderla
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entre municipios y empresas generadoras por 122 municipios reportaron que mas del 75% de
identificar e implementar medidas de adaptacion  la mineria que se realiza en sus jurisdicciones se
eficientes a nivel local y regional. hace ilegalmente.

Cuantas hidroeléctricas existen en la
jurisdiccion de ese municipio? Existe actividad minera en su

municipio?

1.000 1%
900
800
700
600
500
400
300
200
100

Hidroeléctricas Termoeléctrica

o

. No sabe / No responde B Mas de 1

A

B S B No M No sabe / No responde

tfl

’:’V‘ n @@ tcl'l dr!mL IN@ EN t%b
L municipios

e

Niamero de centrales E @ Si 566 61%
eléctricas ] =

= E

= 5 No 358 38%
- No sabe / No 12 19
No sabe / No responde 13 13 responde °
Mas de 1 23 7
1 75 24
0 825 892

61% de los municipios

. . indican el desarrollo de
Respectg .a _la n]mefﬂa, se 0bserv§1 gue un 6? /o de actividades mineras
los municipios indican tener actividades mineras

en su jurisdiccion, de los cuales aproximadamente
211 municipios afirman que mas del 25% de esta
actividad es ilegal. Vale la pena mencionar que

en su jurisdiccion.
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Asi mismo, es altamente preocupante que 214 mu-
nicipios no conozcan la legalidad de dicha acti-
vidad. Es de resaltar que en términos de contar
con una licencia ambiental, la cifra de municipios

que afirman que al menos 50% de las actividades

mineras se realiza sin la correspondiente licencia
ambiental coincide en gran medida a aquellos que
identifican al menos 50% de mineria de hecho o
mineria ilegal en su jurisdiccion.

En cuanto al total de la actividad minera que hay en su municipio.
Qué porcentaje es de hecho o ilegal?

1.000
900
800
700
600
500
400
300
200

[E]

B Entre 25y 50%
M Entre 50y 75%

El estudio de Impactos Econémicos del Cambio
Climatico en Colombia asegura que el sector mi-

nero no tendrd impactos econémi-
cos significativos asociados a los
efectos de cambio climatico, sin
embargo, esta actividad econémica
en su desarrollo genera altos impac-
tos ambientales que puede magnifi-
car los efectos del cambio climatico
en el pais. De tal manera que, las
actividades mineras compiten direc-
tamente con los ecosistemas estra-
tégicos de mayor importancia para la
adaptacion a los efectos de cambio

climatico; muchos de los ecosistemas que pro-
veen mayores servicios asociados a la adaptacion

[ No sabe / No res

beto ol enel M de
municipio B

No sabe / No responde 214 23%
N/A 1 0%
Mas del 75% 122 13%
Entre 50 y 75% 45 5%
Entre 25 y 50 % 44 5%
Entrel0y25% | ) 500 st
L LUIGVCIVVINL VD

122
municipios
reportaron que

mas del 75%

de la mineriaen

su jurisdiccion se

realiza de manera
ilegal.

son precisamente los que se ven intervenidos por
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actividades mineras. Es indispensable que el Go-
bierno Nacional garantice restringir la mineria en

ecosistemas como paramos, bosques
de ribera en cuencas torrenciales,
ciénagas y bosques inundables, to-
dos ellos proveedores de un servicio
no sustituible de abastecimiento,
depuracion y regulacién hidrica. Si
adicionalmente se menciona que
gran cantidad de estas actividades
se estan adelantando sin la adecua-
da planeacién y control ambiental,
es probable que dichas intervencio-
nes dificulten el logro de metas de

desarrollo sostenible local y profundicen los im-
pactos del cambio climético en su entorno.



Qué porcentaje de los proyectos mineros que se realizan en su jurisdiccion cuentan
con licencia ambiental?

1.000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

Ndmero de municipios

W Entre Oy 25% B Mas del 75%
M Entre 25y 50% [ No sabe / No responde

B Entre 50 y 75% i

vante para el sector agricola que predomina en
la mayor cantidad de los municipios, el cual debe
contar con un acompariamiento visible por parte
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
la Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria y el
IDEAM para desarrollar herramientas, como mapas
de aptitud productiva del suelo bajo los distin-
tos escenarios de cambio climético en Colombia, y
ampliar la cobertura de iniciativas como la de Mo-
delos de Adaptacion y Prevencion Agroclimatica.

Proyectos mineros con
licencia ambiental

No sabe/ No responde
N/A

Mas del 75%

Entre 50 y 75%

Entre 25 y 50 %

Entre 0 y 25 %

Ndmero de

municipios

234
1
110
39
41
511

25%
0%
12%
4%
4%
55%
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3.4.2.Marco normativo

Actividad Minera

b5

*

Ley 610 de 2010, Cédigo de Minas.

Ley 99 de 1993. Titulo VIII, arts. 49 y ss.
Prevé el otorgamiento de licencia ambiental
para proyectos de desarrollo, entre ellos, la
actividad minera.

Decreto 2041 de 2014. Reglamenta el proceso
de licenciamiento ambiental. Se establece y
reglamentan las condiciones de obligatorie-
dad de la licencia ambiental, el concepto y
alcance de la figura de control ambiental, sus
fines dentro de los proyectos de explotacion,
las competencias de las autoridades ambien-

tales y algunos municipios y distritos pa('

otorgar autorizaciones ambientales y espe
ficamente las competencias privativas @
gadas a la Autoridad Nac10nal de

concesiones, permisos y autorizaciones en
entes territoriales; el establecimiento de los
materiales y cantidades sobre los que recae
la obligacion para tramitar la licencia, el pro-
cedimiento para otorgarlas, los tipos de ins-
trumento de control ambiental autorizados
por ley y la reglamentacion para las situacio-
nes administrativas de Revocatoria, suspen-
si6n, modificacion, vigencia de las Licencias
Ambientales y en general las reglas para la
participacion de las comunidades dentro del
trdmite ambiental.

La Sentencia C-123 del 5 de marzo de 2014.
M.P. Alberto Rojas Rios. Corte Constitucio-
nal. Se sentaron las bases para comprender
el concepto de Zonas Reservadas, Excluidas y
restringidas de la actividad minera; los pro-
cesos de autorizacion de actividades mineras
concretados a los entes territoriales y la apli-
cacién de los principios constitucionales de
mediante la aplicacion de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad

. EBTERO N ES

CAPACIDAD DE ADAPTACION DE LOS MUNICIPIOS DE COLOMBIA AL CAMBIO CLIMATICO: INFORME PREVENTIVO | 55



3.5 Condiciones de acueducto y saneamiento

3.5.1. Agua y saneamiento para la adaptacion al cambio climatico

El acceso a agua potable y saneamiento hace par-  Los escenarios de cambio climatico (IDEAM, 2013)
te de las necesidades basicas de la poblacion. La  muestran aumentos del 20% o mas en la precipita-

adaptacion al cambio climatico cion en el corto plazo para buena
demanda que la infraestructura y parte de la zona Andina; esta nue-
servicios de agua potable y sanea- 66% de los i va realidad climatica es un reto no
miento ajusten su capacidad y sus LTl R e ae=1 M solo para los municipios donde las

operaciones a nuevas y cambiantes
condiciones de regimenes hidro-
l6gicos. Los futuros regimenes de
luvias y temperaturas requieren

lluvias van a aumentar, sino para
aquellos que estan cuenca abajo.
También, se proyecta una pronta
reduccién de la misma magnitud

que menos del 25%

de su poblacion
rural recibe agua

preparacién frente a inundaciones, #&SL trata_mier_Ito de en la precipitacion en el norte del
sequias y manejo de riesgos que potabilizacion . Caribe, bajo Cauca Magdalena vy

la Amazonia, zonas donde desde
hoy mismo se tienen problemas de
' suministro. En conocimiento de esta realidad, el
Estado debe preparase para que estos servicios ba-
lud humana, el riesgo y la contaminacié sicos no se vean comprometidos en el futuro.

sistemas acuaticos.
P ERLCLONES

/

pudieran comprometer el acceso
al agua potable y el saneamiento.
Ademas, el manejo de las agua, antes y despu
del uso humano tiene incidencia direct
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Los resultados de la encuesta muestran una in-
equidad clara en el acceso a agua potable para las
poblaciones urbana y rural. Por un lado, hoy casi
el 90% de los municipios cuenta con una cober-
tura de mas del 75% en zonas urbanas, y mas del
80% de ellos declara que presta el servicio con
agua tratada; los niveles reportados de indice de
riesgo de la calidad del agua para consumo huma-
no (IRCA) son en general buenos para estas zonas.
En contraste, 441 municipios suministran agua po-
table a menos del 50% de la poblacion rural. Adn

mas grave es que el porcentaje de cobertura de
acueducto de agua tratada en la zona rural esta
por debajo del 25% para aproximadamente 622
municipios. A su vez, 700 municipios no cuentan
con planta de tratamiento de agua potable en su
zona rural y 487 municipios no cuentan con plan-
tas de tratamiento en su zona urbana. De igual
forma, es urgente explorar la situacién de los 55
municipios que reportaron una cobertura de acue-
ducto menor al 50% en sus cascos urbanos.

Porcentaje de cobertura de servicio de acueducto para la zona urbana
y la zona rural.

Zona urbana

I Entre 0y 25%
B Entre 25y 50%
B Entre 50y 75%

B Mas del 75%
" No sabe / No responde

Zona rural

B Mas del 75%
[ No sabe / No responde

I Entre 0y 25%
B Entre 25 y 50%
B Entre 50y 75%

Cobertura de acueducto Zona urbana % Zona rural %
Entre 0y 25 % 41 4% 294 31%
Entre 25 y 50 % 14 2% 147 16%
Entre 50 y 75% 41 4% 205 22%
Mas del 75% 833 89% 230 25%
No sabe / No responde 7 1% 60 6%
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Porcentaje de cobertura de servicio de acueducto para la zona urbana y la zona
rural (agua tratada / sin tratar)

Cobertura de acueducto

Area Urbana Agua tratada %  Agua sin tratar %
Entre 0y 25 % 68 7% 753 80%
Entre 25 y 50 % 19 2% 23 2%
Entre 50 y 75% 53 6% 13 1%
Mas del 75% 776 83% 57 6%
No sabe / No responde 20 2% 90 10%

Cobertura de acueducto

- 0, 1 o,
Area Rural Agua tratada %o Agua sin tratar o
:
Entre 0y 25 % 622 66% 251 27%
Entre 25 y 50 % 119 13% 88 9%
Entre 50 vy 75% 63 7% 115 12%
Mas del 75% 70 7% 405 43%
No sabe / No Responde 62 7% 77 8%
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i Para la jurisdiccion de su municipio, -
scual es el porcentaje de cobertura de acueducto con agua tratada?

T i i 1‘ 1
b a1 | ; N
] i ¥ ‘ -
il | H (]
Iny il ] ’
Q"f b= : '
L i | : ,

y

]
3

i
J

AR
70

—Porcentaje de cobertura de acueducto
B entre 0y 25%

1] Entre25y50 %

[ ]Entresoy75%

—- Mas del 75%

- No sabe/No responde

' —Fl No respondieron
| | | | |

- - - S £ - e - . - — wm

CAPACIDAD DE ADAPTACION DE LOS MUNICIPIOS DE COLOMBIA AL CAMBIO CLIMATICO: INFORME PREVENTIVO | 59



Namero total de plantas de tratamiento de aguas residuales
para la zona urbana y la zona rural.

800
700
600
500
400
300
200

100
0 -__.._..

Zona urbana

B0 N1 HZ2 N

=&

Zona rural

Mas de 3 [ No sabe / No responde

No sabe / No responde 6

La mirada cercana a las cifras reportadas por los
municipios en cuanto a plantas de tratamiento de
aguas residuales obliga a un llamado hacia la in-
tervencion. Mas de la mitad de los municipios no
tiene siquiera una planta de tratamiento para las
aguas residuales producidas en sus cascos urba-
nos; igual situacién reportan tres cuartas partes
de los municipios para sus zonas rurales. A esta
preocupante realidad se le suma que buena parte
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38% 84 9%
5% 48 5%
3% 25 3%
1% 58 6%
1% 21 2%

de las plantas de tratamiento que existen no ope-
ran, y las que operan en su mayoria tratan menos
de la cuarta parte del agua servida. En pocas pa-
labras, la contaminacién de aguas generada por la
poblacién colombiana estd fluyendo con el mini-
mo tratamiento en las fuentes hidricas del pais,
afectando profundamente a las poblaciones que
viven aguas abajo, y a los ecosistemas de ribera y
marino costeros.



Niamero total de plantas de tratamiento de aguas residuales
para la zona urbana y la zona rural.

En funcionamiento

Nidmero de plantas de

tratamiento en funcionamiento gomg ibane s Zong hua i _
0 497 53% 673 72%
1 307 33% 79 8%
2 45 5% 34 4%
3 16 2% 26 3%
Mas de 3 10 1% 44 5%
No sabe / No responde 61 7% 80 9%

Porcentaje de agua residual trqtadﬁ,es del vertimiento el en area urbana

M Entre 0y 25%
M Entre 25y 50%
W Entre 50y 75%

B Mas del 75%
[1 No sabe / No responde

El caso de los residuos solidos es similar. Si bien
la gran mayoria de municipios reportan sistemas
de recoleccion y transporte, mas del 40% dice no
tener un sistema de disposicién final. La falta de
tratamiento a las aguas servidas y la deficiente
disposicion de residuos sélidos son elementos que
incrementan el riesgo de las poblaciones que se

g g— o

Pocetsje deagus | Namede |,

residual tratada municipios
Entre 0y 25 % 571 61%
Entre 25 y 50 % 44 5%
Entre 50 y 75% 55 6%
Mas del 75% 212 22%
No sabe / No responde 54 6%

asientan en zonas cercanas a los sitios de dispo-
sicién, a cuerpos de agua o que son susceptibles
a inundaciones; la llegada de estos contaminantes
contribuye a aumentar la incidencia de enferme-
dades dérmicas y digestivas y a la proliferacién
de animales transmisores de enfermedades aln en
condiciones climaticas regulares.
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Cuenta el municipio con un sistema de disposicion de residuos solidos?

1%

M Si M No I No sabe / No responde

Sistema de Nee To
disposicion final de municinios %
~ residuos sélidos P
Si 545 58%
No 385 41%
No Sabe / No 6 19
Responde °

Como se hace esa di

o

2

i’

@ Botadero a cielo abierto M Relleno sanitario
M Celda transitoria B No sabe/ No responde

En relacion con las respuestas de los municipios es
preocupante que 49 municipios no tengan conoci-
miento sobre el manejo y disposicion de residuos
solidos con el que cuenta su municipio, esto te-
niendo en cuenta que en el articulo 12 del decreto
838 del 2005 se encuentra claramente estipulada
esta funcion.

Asi mismo, llama la atencion a este Ministerio
Publico que actualmente 73 municipios reporten
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cion final de residuos?

Botadero a cielo

W g W o S A S

0
abierto I B
Celda transitoria 08 10%
Relleno sanitario 716 77%
No Sabe / No 49 50,
Responde

realizar su disposicion final en botaderos a cielo
abierto, a pesar de estar restringido de acuerdo
con las Resoluciones 1045 de 2003 y 1390 de 2005
del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial.

Es importante tener en cuenta que dentro de las
alternativas de adaptacién al cambio climatico re-
lacionadas con los residuos sélidos se encuentran
las de proteger la infraestructura basica, reducir



la necesidad de instalaciones gracias al reciclajey ~ Asi mismo, como alternativa de adaptacién se
manejo de la demanda. Por otro lado vale la pena  encuentra la ubicaciéon adecuada de los rellenos
mencionar que las instalaciones de tratamiento de  sanitarios, estos deben encontrarse en zonas de

residuos deberian preparar y tener planes de adap-  acceso seguro a la zona del botadero, pero a una
tacion, pensando en las posibles afectaciones de  distancia prudente de los cuerpos de agua y zonas
este fenémeno. (USAID,2011). con capa freética elevada.

Porcentaje de la poblacion urbana que cuenta con servicio de alcantarillado

1%

Porcentaje de la

s Nimero de .
poblacion con R o
alcantarillado P

Entre 0y 25 % 63 7%
Entre 25 y 50 % 37 4%
Entre 50y 75% 92 10%
Mas del 75% 736 79%

I if : .' : "
.Enﬁgauvy 25% | |
W Entre50y 75%

i

No sabe / No responde 8 1%

Mas del7s% 4 L IYI1COC | O
| Ngj;"uﬁabe/ No res Y = B | S |

y

En relacion con el manejo de residuos solidos, ese municipio cuenta con:

Sistema de barrido

Recoleccion

Transporte

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000

W si M No B No sabe / No responde
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Manejo de )
residuos soélidos Transporte Jo
- 912 97%
e 14 1%
No sabe / No 0 o

responde

En relacién con el manejo de residuos sélidos,
resulta preocupante que algunos municipios re-
porten no contar con estos servicios o no tener
conocimiento al respecto. (Resoluciones 1045 de
2003 y 1390 de 2005). Es importante mencionar
que la adaptacion relacionada con el manejo de
los residuos sélidos puede ser institucionalizada
en los programas existentes en cada municipio,
por ejemplo los cambios en las precipitacio-
nes pueden ocasionar inundaciones en las rut

>

de recoleccion impidiendo el acceso a estas, [0S

Sistema de

1A 0, 0,
Recoleccion %o . b Yo
918 98% 832 899%
10 1% &85 9%
8 1% 19 2%

vientos extremos podrian dispersar los residuos de
los puntos de recoleccion, y el aumento del nivel
del mar podria estrechar las rutas de recoleccion,
asi como generar dafios en las instalaciones utili-
zadas para clasificar y reciclar. Es importante que
desde ya los programas municipales de manejo de
residuos sélidos incluyan la variable de cambio cli-
matico y tenga en cuenta los posibles efectos que
éste fendmeno pueda causar en los municipios de
acuerdo a sus caracteristicas, y asi ir construyen-
do opciones de adaptacion.

%

Zona rural

Zona urbana

HO0O N1 N2 B3

B Mas de 3 B No sabe / No responde
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Foramidrs s pole ol 340 E S

Plantas de Zona Zona

potabilizacion urbana % rural %

No sabe / No 8 1% 36 4%
respande

Mas de 3 16 2% 132 14%
3 25 3% b4 7%
2 89 10% 83 9%
1 702 75% 142 15%
0 96 10% 479 51%



Por otro lado, la cantidad de agua disponible para
captacion depende de la escorrentia, asi como
de la recarga fredtica y de las condiciones en las
que se encuentren los acuifero, de la calidad del
agua y de la infraestructura de abastecimiento hi-
drico como los embalses y pozos entre otros. Sin
embargo el acceso a agua potable depende mas
de la adecuacion de la infraestructura de sumi-
nistro de aqua que del volumen de escorrentia.
(IPCC,2008) Pero tal y como esta plasmado en el
estudio del IPCC “ El cambio climatico y el agua”:
“el objetivo de un acceso mas salubre al agua po-
table resultara mas dificil de lograr en regiones en
que disminuya la escorrentia y / o la recarga de

aguas subterraneas por efecto del cambio clima-
tico. Ademas, el cambio climatico implica un cos-
to adicional para el sector de abastecimiento de
agua debido, por ejemplo, al nivel cambiante del
agua, que afecta a la infraestructura de suministro
v que podria impedir la extension de los servicios
de abastecimiento de agua a un mayor ndmero de
personas’.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta preocu-
pante el panorama que se presenta en las zonas
rurales, y mas si se tiene en cuenta los posibles
efectos del cambio climético en relacién con el
abastecimiento de agua potable en estas zonas.

Con cual de estos componentes cuentan las plantas de potabilizacion de agua que
se encuentran en funciogamiento en el area urbana?
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~ y
. —-—
| ]
— y "
ok A
A Y i

(O T A r 1 1 [} [ AN A
== § /i == | I ) 2

e W & N | | | i N n
0 4 F | y L A ol ) |
‘ _‘I o - > S
o P _ W LAY
y = v -

el i 4
4
_"/'

Desarenador
Rejilla de retencion
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Msi M No M No sabe / No responde
Componentes
de las pla.ntas ReJ1lla't}e Desarenador Floculador Sedimentador Filtro Desinfeccion
de tratamiento retencion
de agua (PTAP)
Si 693 748 703 T44 787 777
No 158 111 155 116 77 79
e 85 77 78 76 i 80
responde
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Asi mismo, dentro de los registros de observacio-
nesy las proyecciones climaticas hay evidencia que
los aumentos de temperaturas del agua, asi como
la variacion de los fendmenos extremos, entre esas
las crecidas y sequias, afectaran notablemente la
calidad del agua y agudizaran la polucién de este
importante recurso. La acumulacion de sedimentos,
nutrientes, carbono organico disuelto, patégenos,
plaguicidas entre otros, seran posibles causantes
de efectos negativos sobre los ecosistemas y la sa-
lud humana principalmente.( IPCC,2008)

Considerando lo anterior, asi como los resultados
obtenidos en la encuesta, es preocupante el alto
indice de municipios que estan proporcionando
a la poblacién agua de baja calidad, y si a esto
se suman los efectos que el cambio climético
podrian llegar a producir en la calidad de este
recurso vital, resulta fundamental que los entes
territoriales tomen acciones en este sentido lo
antes posible.

Cual fue el indice de riesgo de calidad del agua para consumo humano
(IRCA) en el 2013?

1.000

0% - 5% sin riesgo - agua apta
para consumo humano
u Entre 5,1% - 14% El nivel de
riesgo es Bajo
14,1% - 35% El nivel de riesgo
es Medio
35,1% - 70% EL nivel de riesgo

es 2
70,1% - 1&0%
riesgo’es Inviable”

sanitariamente

ES

1 No sabe / No responde

e ¢ g £ g 2 2 9o £
[T @ el o hel = =1} v
Sg2==37 53
(=8
@Q
vy
Indice de Riesgo de la Calidad del @ = =
Agua para consumo humano (IRCA) iy ke i
No sabe / No responde 220 205 160
70,1% - 100% EL nivel de riesgo es
Inviable sanitariamente 14 e -
35,1% - 70% EL nivel de riesgo es Alto 49 54 53
14,1.% - 35% EL nivel de riesgo es 7 87 93
Medio
5,1% - 14% EL nivel de riesgo es Bajo 80 79 81
0% - 5% sin riesgo - agua apta para 502 493 530

consumo humano
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i ¢, Cual es el porcentaje de la cobertura de poblacién 4
urbana con servicio de alcantarillado en el municipio?
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El panorama identificado a partir de este diagnds- de la norma prevé el indice de Riesgo de Ca-

tico, demuestra que las administraciones muni- lidad del Agua para Consumo Humano, IRCA,
cipales presentan falencias en la planeacion del definiéndolo como el grado de riesgo de ocu-
territorio si se tiene cuenta que como estrategia rrencia de enfermedades relacionadas con el
de adaptacion al cambio climatico los municipios no cumplimiento de las caracteristicas fisi-
deberan incorporar un aumento en la infraestruc- cas, quimicas y microbiolégicas del agua para
tura y una mejora en la operacién para prestar consumo humano.

servicios de agua potable y, de manera particular
y apremiante, de saneamiento basico, teniendo en % Ley 2811 de 1974. “Por la cual se dicta el

cuenta el posible aumento en la frecuencia e in- Codigo Nacional de los Recursos Naturales
tensidad de los eventos climaticos de EL Nifio y Renovables y de Proteccion al Medio Ambien-
la Nifia, asi como los cambios sustanciales en los te”. Que establece las exigencias generales
niveles de precipitacion y a un aumento de la tem- relacionadas con el manejo de los recursos
peratura en todo el territorio colombiano. naturales renovables como la atmésfera, el
espacio aéreo, la tierra, el suelo y el subsue-
3.5.2. Marco normativo lo, entre otros; ademas de las condiciones en
las que se debe manejar el recurso hidrico.
Cobertura
Residuos Solidos
#  Ley 142 de 1994 “Por la cual se estalece.
régimen de los servicios piblicos d #*  Ley 9 de 1979, “Por la cual se dictan medidas

sanitarias”, Establece, entre otros, los proce-
dimientos y las medidas que se deben adop-

_‘ N | __ tar_para la regulacién, legalizacién y_control
ia J-055/  Consti : ;W; c ﬂo NteEis e
ervigios| publicos domi afeetan en afeetar las” condiciones

al servicio de acueducto. £y sanitarias del ambiente. Ademas sefala que
; la descarga de residuos en las aguas debe-
ré ajustarse a las reglamentaciones que es-
tablezca el Ministerio de Salud para fuentes
#  Decreto 3930 de octubre 25 de 2010, modi- receptoras.

ficado por el Decreto 4728 de 2010. “Por el

cual se reglamenta parcialmente el Titulo Ide % Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el

rios y se dictan otras disposiciones

Aguas Residuales

la Ley 9a de 1979 asi como el capitulo II del régimen de los servicios publicos domicilia-
Titulo VI -Parte III- Libro II del Decreto-Ley rios y se dictan otras disposiciones” (Arts. 5
2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y resi- y 14). Reza que es competencia de los muni-
duos liguidos y se dictan otras disposiciones”. cipios en relacién con los servicios pablicos,
asegurar que se presten a sus habitantes, de
# Decreto 1575 de 2 de mayo 9 de 2007, “Por manera eficiente, los servicios domiciliarios
el cual se establece el Sistema para la Pro- de acueducto, alcantarillado (...)
teccion y Control de la Calidad del Agua para
Consumo Humano”, cuyo objeto es estable- ¢ La comisién de Regulacion de Agua Potable y
cer el sistema para la proteccién y control Saneamiento Basico — CRA establece en el Re-
de la calidad del agua, con el fin de moni- glamento Técnico del Sector de Agua Potable
torear, prevenir y controlar los riesgos para y Saneamiento Basico - RAS, los parametros
la salud humana causados por su consumo, basicos de disefio de los sistemas de acueduc-
exceptuando el agua envasada. El articulo 12 to y alcantarillado a construirse en el pais.
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Ley 430 de 1998, “Por la cual se dictan nor-
mas prohibitivas en materia ambiental, refe-
rentes a los desechos peligrosos y se dictan
otras disposiciones”.

Documento CONPES 2750 del 21 de diciembre
de 1994, Politica Nacional Ambiental - Salto
hacia el Desarrollo Humano Sostenible.

Decreto 2462 de 1989, “Por el cual se regla-
menta parcialmente el Cédigo de Minas vy el
Decreto 507 de 1955 incorporado a la Legisla-
cion Ordinaria para la Ley 141 de 1961".

Decreto 605 de 1996, “Por el cual se regla-
menta la Ley 142 de 1994 en relacién con
la prestacion del servicio ptblico domiciliario

de aseo” respecto al manejo, transporte y dis-
posicién final de residuos sélidos.

Decreto 2981 de 2013, “Por el cual se regla-
menta la prestacion del servicio piblico de
aseo”.

Resolucion 0754 del 25 de noviembre del
2014, “Por la cual se adopta la metodologia
para la formulacion, implementacion, evalua-
cion, seguimiento, control y actualizacion de
los Planes de Gestién Integral de Residuos
Sélidos”.

Documento CONPES 2750 de 1994 por el cual
se dictaron Politicas sobre el manejo de resi-
duos sélidos.

_®
IEMP)@ EDICIONES
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3.6 Gestion del Conocimiento y Liderazgo

3.6.1. La gestion del conocimiento y liderazgo para la adaptacion al cambio climatico

EL Quinto Reporte de Evaluacién sobre Cambio Cli-
matico, desarrollado por el Panel Interguberna-
mental sobre Cambio Climatico establece que la
planeacién e implementacién de medidas de adap-
tacion en todos los niveles de gobernanza, depende
en gran medida de los valores sociales y la percep-
cion del riesgo (IPCC, 2014). Asimismo, afirma que
el reconocimiento de los distintos intereses, cir-
cunstancias, contextos socio-culturales y expec-
tativas apoya los procesos de toma de decisiones
y que involucrar los sistemas de conocimiento y
practicas indigenas, locales y tradicionales como
recursos importantes, aumenta la efectividad de
las medidas de adaptacion implementadas.

De acuerdo con el reporte, la vulnerah
cambio climatico y la capacidad de ad
igacion son influenci

y mitigacio j
subsis , el esti
yiac . Lo

ci imple
que conduzca

cién estén condicionadas a variables
como la percepcion sobre el riesgo, la
existencia de distintos valores socia-
les, la ausencia de lideres o promoto-
res de la adaptacion, la incertidumbre
sobre los resultados de las medidas,
la falta de herramientas para medir la
efectividad de las medidas y los bajos niveles de
investigacion, monitoreo y observacién.

Algunos impactos de estas limitantes son (IPCC,
2014):

sk El déficit en conocimiento, educacion y capi-
tal humano conllevan a una reduccién en los
niveles de percepcion del riesgo asociado al
cambio climéatico, asi como de los costos y
beneficios de las opciones de adaptacion.
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Conocer es el
primer paso para
Adaptarse.

Ideam 2015

% La divergencia en actitudes, valores y com-
portamientos sociales y culturales derivan en
la ausencia de un consenso social sobre el
riesgo frente al cambio climatico, y demanda
mayor atencion a través de medidas y politi-
cas de adaptacion especificas.

s  Es un reto para el desarrollo de acuerdos gu-
bernamentales e institucionales, lo cual redu-
ce a su vez la capacidad de coordinar politicas
v medidas de adaptacion y de entregar linea-
mientos claros de planeacion e implementa-
cion a los distintos actores involucrados.

La ausencia de tecnologia adecuada reduce el
rango de opciones disponibles para la adap-
tacion, al igual que su efectividad en la mini-

mizacion del riesgo.
DIELONES
EE noCintiento l ideraz 0

la adaptacién al

principios para
cambio climatico, en herramientas
como la Tercera Comunicacién Nacio-
nal (IDEAM, 2015), la cual plantea
que “conocer es el primer paso para
adaptarse”, o el documento de Marco
Conceptual y Lineamientos del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (DNP, 2012), en el cual se establecen
lineas estratégicas para una adaptacion planifica-
da, siendo las dos primeras concientizar sobre el
cambio climético, y generar informacién y conoci-
miento para medir el riesgo.

En cuanto a la necesidad de crear conciencia sobre
el cambio climatico, el anterior documento afirma
que si bien los fenémenos climaticos han genera-
do mayor conciencia sobre la problemética, se ha
evidenciado que no son suficientes para garantizar
la toma de medidas correctivas a largo plazo y
que, por lo tanto, es necesario definir una politica



de educacion para el cambio climatico que tenga
como proposito incluir dicho aspecto a la cultura
en todas las escalas.

Respecto a la linea de informacién y conocimiento
para medir el riesgo, el documento de Marco Con-
ceptual y Lineamientos del Plan Nacional de Adap-
tacion al Cambio Climatico enfatiza la necesidad de
conocer los niveles de vulnerabilidad y exposicién
para tomar decisiones de adaptacion planificada.
En este sentido, es de vital importancia que los
municipios generen informacién especifica sobre
su estado actual, su vulnerabilidad y su exposicion
ante los escenarios climaticos establecidos, para
poder orientar hacia los estados futuros deseados,
el cual deberia estar contemplado dentro de los
planes de ordenamiento territorial (articulo 189
Ley 019 de 2012.). La informacién recopilada debe
ser igualmente la base para el proceso educati
vo hacia la comunidad y administradores local

como deberan
rente a los mismos.

Las acciones de adaptacion propuestaS hacia el
afio 2030 (IDEAM, 2015), que incluyen la formu-
lacién de planes de cambio climatico, el Sistema

Nacional de Indicadores, instrumentos para el ma-
nejo del recurso hidrico, el aumento, conservacion
y restauracion de ecosistemas en areas protegi-
das, la proteccion de paramos y la articulacion con
acciones de adaptacion innovadoras, dependeran
en gran medida de que las mismas sean disefa-
das para contextos especificos y sean apalanca-
das mediante la sensibilizacion de la sociedad,
la generacion de informacién y un cambio en el
comportamiento.

En este sentido, los resultados de la encuesta
muestran que un 94% de los alcaldes han oido
hablar del concepto de adaptacion al cambio cli-
matico, un indicador relevante de la presencia de
discusiones sobre adaptacién al cambio climatico
en los niveles municipales, aunque no permite
afirmar que se haya generado un entendimien-
to claro sobre la problematica y los objetivos de
adaptacion en dichos niveles, ni un llamado a la
accion. A su vez, se informa que un 22% de los
municipios encuestados identifican al menos un
funcionario que tenga como objetivo detectar, do-

ar o investigar sobre los impactos del cam-
ico néeg?n C n ﬁa
esentatival qledasd pefcepcion=quesos

o
rept

municipios estan en una etapa inicial de gestién

de recursos econémicos y humanos con el propé-

sito de entender mejor su situacion respecto al

cambio climéatico.

Unicamente 22% de los
municipios tienen al menos un
funcionario que se dedique a

documentar o investigar sobre los
impactos del cambio climatico
en su region.
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Cuenta su municipio con lideres interesados en investigar el cambio climatico,
estudios del impacto de este fenomeno o funcionarios que tengan como objetivo
investigar los impactos del cambio climatico?

En el municipio hay un funcionario que tenga como objetivo detectar, _

documentar o investigar el impacto del cambio climatico

EL municipio cuenta con estudios sobre el impacto del cambio climatico _

en la jurisdiccién

En su condicion de alcalde ha oido hablar del concepto de “adaptacién _
al cambio climatico”

Lider comunitario o profesor que haya demostrado interés permanente
en el monitoreo, sequimiento o estudio del cambio climatico

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000

WS M No M No sabe / No responde
No sabe
Aspectos relacionados con el cambio climatico No Si / No
. ' responde
Lider comunitario o profesor que haya demostrado interés permanente en 418 406 112
el monitoreo, sequimiento o estudio del cambio climatico
En su condicion de alcalde ha oido hablar del concepto de "adaptacion al 881 38 17
cambio climatico" '
El municipio cuenta con estudios sobre el impacto del cambio climatico 799 96 41
en la jurisdiccion
En el municipio hay un funcionario que tenga como objetivo detectar, 707 204 25

documentar o investigar el impacto del cambio climatico

El 85% de los municipios encuestados asegura no
contar con estudios sobre cambio climatico en su
jurisdiccion. La preparacién para la adaptacion so-

bre la base de evidencias o proyec-
ciones cientificas es alin una tarea
pendiente. Es muy probable que un
porcentaje de los alcaldes que afir-
man que el municipio cuenta con
estudios se refieran a ejercicios de
escala nacional, como los entrega-
dos por IDEAM, que si bien hacen
grandes aportes para entender los

escenarios futuros, no estan direccionados espe-
cificamente a la problematica de cada municipio.
Asi mismo, es importante mencionar que estos
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85% de los
municipios asegura

Nno contar con
estudios sobre cambio
climatico.

estudios realizados por los diferentes institutos de
investigacion a nivel nacional deberian ser toma-
dos en cuenta en el momento de formulacién de

politicas locales y planes de orde-
namiento territorial. Es necesario
que la informacion que generan los
institutos y entidades académicas
maneje un lenguaje sencillo, apli-
cado a la gestion territorial y con
recomendaciones atadas a la reali-
dad del territorio.

En cuanto a los Proyectos Educativos Ambien-
tales (PRAE), el Decreto 1743 de 1994 establece
que las secretarias de educacion de las entidades



En su condicion de alcalde, i
¢ha oido hablar del concepto de "adaptacion al cambio climatico"?
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territoriales deben prestar asesoria y dar el apoyo
necesario en la coordinacion y control de ejecu-
cién de los proyectos ambientales escolares en los
establecimientos educativos de su jurisdiccion,
deben recopilar las diferentes experiencias e in-
vestigaciones sobre educacién ambiental que se
vayan realizando y difundiran los resultados de las
mas significativas. Igualmente, establece que las
secretarias de educacion de las entidades territo-
riales participaran en la evaluacion de los proyec-
tos ambientales escolares, que se efectuara por lo
menos una vez al afio, la cual tendra en cuenta,
entre otros aspectos, el impacto en la calidad de
vida y en la solucién de los problemas relaciona-
dos con el diagnéstico ambiental de la localidad,
con el fin de adecuarlo a las necesidades y a las
metas previstas.

Al respecto, se observa que tan solo un 53% de |
municipios informa que el componente de camb

346 municipios
no han
incorporado
la variable
del cambio
climatico en sus

como prioritario. Para
que los PRAE tengan un
impacto en la gestion
del territorio, es nece-
sario que el municipio
asegure el levantamien-
to de informacion local y coordine la gestion del
conocimiento en su jurisdiccién, canalizando la
informacion que se genera en los niveles nacio-
nal, regional y local, y asegurando que ella filtre
el sistema educativo, la planeacion y la gestién
municipal.

PRAE

Vale la pena mencionar que de los 496 munici-
pios que afirman haber incorporado el componente
cambio climatico en sus PRAE, 262 afirman igual-
mente contar con lideres en el tema de cambio
climatico. Si bien no se puede presumir una corre-
lacién, la encuesta muestra un mayor porcentaje
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de municipios que cuentan con lideres en cambio
climético cuando éstos han asequrado la inclusion
del cambio climatico en los PRAE. Estos lideres
tendran un papel importante en el avance del mu-
nicipio hacia el conocimiento y la adaptacion al
cambio climético en el territorio.

En su municipio se ha incorporado la
variable del cambio climatico a los
proyectos educativos ambientales?

Incorporacién de

- Nidmero de
garmuio municipios &
~ climatico en PRAES e —
Si 496 53%
No 346 37%
No sabe / No responde 94 10%

Por lo tanto, el proceso de sensibilizacién y cono-
cimiento sobre cambio climatico y adaptacién a
nivel municipal, se encuentra en un proceso que
requiere mayor madurez, por lo que es necesario
implementar una politica de educacién sobre cam-
bio climatico efectiva para acelerar su progreso
y asi promover el posterior desarrollo de herra-
mientas de informacién, conocimiento y liderazgo
local, que permitan entender mejor las priorida-
des de accion e incorporarlas en los ejercicios de
adaptacién planificada en dichos niveles.



3.6.2. Marco normativo
Cambio Climatico En La Educacion Ambiental.

s Decreto 1743 de 1994 “por el cual se instituye

el Proyecto de Educacién Ambiental para to-
dos los niveles de educacion formal, se fijan
criterios para la promocion de la educacién
ambiental no formal e informal y se estable-
cen los mecanismos de coordinacion entre el
Ministerio de Educacién Nacional y el Minis-
terio del Medio Ambiente.”

*

Decisién -(FCCC/SBI/2014/ L20)- Conferen-
cia sobre el cambio climatico en Lima - Di-
ciembre 2014-por medio de la cual se insto
a las Partes firmantes del Protocolo de Kioto
a elaborar y poner en practica proyectos de
educaciéon comunitaria para la mitigacién y la
adaptacién al cambio climatico, promoviendo
el uso de instrumentos sensibles al enfoque
de género.

_®
IEMPI@EDICIONES
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3.7. Crecimiento poblacional y urbanizacion

3.7.1 El papel del crecimiento poblacional y la urbanizacion en la adaptacion al

cambio climatico

Las respuestas recibidas de los 936 municipios que
diligenciaron la encuesta muestran que algunas
de las variables se comportan de forma diferen-
te entre grupos de ciudades capitales, municipios
con poblaciones con mas de 100.000 habitantes y
municipios con poblaciones mayormente urbanas,
respecto a otros municipios, con menor poblacion
o predominantemente rurales. Este capitulo pre-
tende profundizar sobre estas diferencias y ana-
lizar como el crecimiento rural y urbano a puede
influenciar la capacidad de adaptaciéon hacia el
cambio climatico.

Colombia hoy cuenta con mas de 48

las proyecciones 3 ,
los municipios que respondieron la encugst
clasificacion de acuerdo al nimero de hdbitantes y
el nivel de urbanizacién, se evidencia que el mayor
crecimiento poblacional estd en las zonas urba-
nas, siendo cerca de un 11% en municipios don-
de se tienen mas de 100.000 habitantes y un 6%
en municipios con menos de 100.000 habitantes.
Para las zonas rurales se observa que el 1% del
crecimiento esta asociado a municipios con menos
de 100.000 habitantes y menos de un 1% para mu-
nicipios con mas de 100.000 habitantes.

Lo anterior permite entender que el crecimiento
poblacional en el pais se concentra principalmen-
te en las zonas urbanas. Este tipo de crecimiento
tiene implicaciones importantes desde la perspec-
tiva de adaptacion al cambio climatico, ya que el
desplazamiento de zonas rurales a zonas urbanas,

3 . Re |.o_'| .A.:I-;.I-’;:‘igll.;t.:%é;:-&onsultado en https://www.dane.gov.co/reloj/re-
loj_animado.php
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puede conllevar a un menor interés en implemen-
tar las acciones de adaptacién a nivel rural, nece-
sarias para garantizar la seguridad alimentaria y
los servicios ecosistémicos, que dependen primor-
dialmente de zonas rurales. Igualmente, esta ten-
dencia de crecimiento y desplazamiento ejercerad
mayores presiones en las zonas urbanas.

Para tener un contexto sobre la distribucion de la
poblacion en el pais, cabe resaltar antes de iniciar
el analisis que de los 936 municipios encuestados
54 afirman tener una poblacién mayor a 100.000
habitantes, 22 de ellos corresponden a ciudades
capitales. Existen asimismo en la encuesta 8 ciu-
dades capitales con poblacion menor a 100.000
habitantes. La tnica ciudad capital que no contes-

Eﬁetjesj fue anlaM a.
érmirfos de a abﬁueMevElﬂs—

ciadas por la cantidad de poblacién, se observa en
primera medida que el porcentaje de municipios
con poblaciones mayores a 100.000 habitantes
que cuenta con sistemas de monitoreo y alerta
temprana para situaciones de riesgo es casi el do-
ble respecto a otros municipios. Esta diferencia
aumenta cuando se contrasta entre ciudades ca-
pitales y otros municipios. En este sentido, se ob-
serva que el 97% de las ciudades capitales afirma
contar con una estacién meteorolégica del IDEAM,
un 39% con sistemas de alerta temprana y un 61%
con sistemas de alerta para poblacion mas vul-
nerable a riesgos. Estos porcentajes disminuyen a
49%, 12% y 34% respectivamente, para los demas
municipios.

Respecto a proyectos que pueden asimilarse a me-
didas de adaptacién y mitigacion al cambio cli-
matico, se observa igualmente que en el caso de
ciudades capitales el porcentaje de municipios que
han implementado alg(n tipo de medida es casi el



doble respecto a otros municipios. Es asi que de
las ciudades capitales el 39% asegura contar con
alglin proyecto de eficiencia energética, tan solo
un 16% afirma no haber renovado la flota de auto-
buses en los dltimos 5 afos y un 84% afirma haber
implementado proyectos de agricultura urbana,
respecto a un 12%, 29 % y 58% en otros munici-
pios, respectivamente. Por Gltimo, un 16% de las
ciudades capitales afirman contar con proyectos
de mitigacion al cambio climatico que reciben Cer-
tificados de Reduccion de Emisiones por parte Na-
ciones Unidas, mientras en otros municipios este
porcentaje se reduce a un 4%.

El tipo de actividades econémicas también se
encuentra fuertemente influenciado por las ca-
racteristicas de crecimiento y urbanizacién del
municipio. En las ciudades capitales y munici-
pios con mas de 100.000 habitantes predomina
el comercio (42% de los municipios), sequido
por la agricultura (20% de los municipios), Fst®

contrasta con los municipios menores de 100.000
habitantes, en donde predomina la agricultura
(65% de los municipios) y la ganaderia (20% de
los municipios). Llama la atencién que la acti-
vidad econémica que ocupa el tercer lugar en
poblaciones de menos de 100.000 habitantes
sea la mineria (6% de los municipios), mostran-
dose como una opcion econémica desarrollada
por encima de sectores tan promisorios como la
agroindustria; de hecho la agroindustria solo fue
percibida como principal actividad econémica
para uno de los 936 municipios que respondieron
la encuesta (Ubaté, Cundinamarca). Es asi indu-
dable que la tecnificacion del agro no se percibe
como una actividad promisoria, a pesar de las
inmensas oportunidades que existen para mejo-
rar el desempefio del sector agropecuario en Co-
lombia mientras se promueve el desarrollo rural
e adoptan tecnologias para minimizar los ries-

‘s que los fenémenos climaticos tienen sobre el

campesinado.
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Respecto al porcentaje del suelo rural destinado
para actividades agricolas, se observa que gran
parte de las ciudades capitales y poblaciones
mayores a 100.000 habitantes destinan hasta un
25% del suelo rural, mientras los otros municipios
y municipios con poblaciones menores a 100.000
habitantes destinan en su mayoria ente un 25% vy
un 50%. Para actividades pecuarias y forestales
no hay una diferencia significativa entre ciudades
capitales y otros municipios, ya que en su mayoria
destinan menos de un 25% para estas activida-
des. La baja destinacién de suelo para uso fores-
tal es preocupante por el importante papel que
tienen las coberturas forestales en la proteccion

710%

y conservacion de los recursos naturales, y por el
potencial econémico que tiene la actividad fores-
tal en gran parte del territorio. Esta es la Gnica
actividad que mostr6 un comportamiento positi-
vo en las proyecciones hechas en el estudio de
Impactos Econémicos del Cambio Climatico en Co-
lombia (BID-CEPAL-DNP, 2014), que ademas incluyé
los sectores productivos de ganaderia, agricultura,
pesca y transporte; si bien todos los sectores se
ven afectados en su productividad bajo escena-
rios futuros de cambio climéatico, las estimaciones
muestran que la industria forestal seria beneficia-
da por algunos de los efectos del cambio climatico.
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Otra variable que muestra un comportamiento di-
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observa que en el caso especifico de los sistemas
de disposicion de residuos solidos hay una diferen-
cia significativa entre ciudades capitales, que en
todos los casos afirman contar con un sistema de
disposicion de residuos sélidos y otros municipios,
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en los cuales tan solo un 57% afirman contar uno.
Aunque haya dificultades para asegurar un huen
nivel de cobertura del servicio de recoleccion de
basuras en municipios con un alto porcentaje de
poblacion dispersa en areas rurales, el que haya
un sistema de disposicién definido, adecuado y en
funcionamiento en el municipio es un principio ba-
sico para evitar la contaminacion suelo y aguas,
controlando la posible ocurrencia de enfermedades
en la poblacién, especialmente en caso de presen-
tarse eventos o fenémenos naturales asociados al
cambio climéatico. Se tendria que evaluar entonces
si la operacion de un punto de disposicién final no
es econémicamente viable para poblaciones meno-
res a 100.000 habitantes y qué tipo de ayuda finan-
ciera se podria obtener para superar esta barrera.

En cuanto a la gestién del conocimiento, se evi-
dencia que en gran parte de los municipios ha p
meado el concepto béasico de adaptacion al camb
climatico, por lo cual al menos 94% de |
aﬁrman que han oido hablar en algln

informacion también se cumplen
se observa que hay una diferencia signifi
tre ciudades capitales y municipios ca
100.000 habitantes, y los demas municipios. En
términos de liderazgo en las comunidades frente
al cambio climatico, se observa que 65% de las
ciudades capitales identifican un lider o profesor,
mientras para otros municipios el porcentaje se
reduce a un 42%. En cuanto a la existencia de un
funcionario en la alcaldia dedicado a temas aso-
ciados a adaptacion al cambio climatico, un 55%
para las ciudades capitales responden que lo tie-
nen, respecto a un 21% para los demas municipios,
y en lo que respecta a la generacion de estudios
que soporten la toma de decisiones, un 45% de las
ciudades capitales afirma contar con algin tipo de
informacién mientras que tan solo un 9% de los
otros municipios lo asegura.

Aungue no se observe la relacién inmediata entre
las distintas variables mencionadas o cémo son
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influenciadas por el crecimiento poblacional y la
urbanizacion, es evidente que hay diferencias en-
tre el proceso de implementacién de la Politica
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PN-
ACC) a nivel local para ciudades capitales y mayo-
res a 100.000 habitantes, y otros municipios. En
principio, un enfoque en ciudades capitales y en
poblaciones mayores a 100.000 habitantes tiene
sentido, al generar medidas costo efectivas, don-
de las inversiones en adaptacion beneficiaran una
mayor poblacién. Sin embargo, es valido igual-
mente cuestionar el rezago en la implementacién
local de municipios de menor escala poblacional,
en la medida que de manera agregada resultan
siendo casi un 50% de la poblacién colombiana
de la cual cerca del 50% es poblacion rural que es
particularmente vulnerable a los efectos del cam-
bio climatico.

Como se ha mencionado anteriormente, su mi-

gracién a zonas urbanas por falta de alternativas

de subsistencia creara mayores presiones en los

centros poblados y pondra en riesgo una de las
cipa

es1c ntes de esarllo coném
Joce { ﬁa L de las 2 E S
e rrollo “sestenible’ y

a mvel nacional seria irresponsable y por lo tan-
to se hace necesario recomendar que el gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, refuerce la estrategia
de implementacion de medidas de adaptacion al
cambio climéatico a nivel regional y local, para que
realmente permitan permear los municipios con
menor poblacion en donde habrd una necesidad
de adaptacién sentida y personalizada a las nece-
sidades de su poblacion.

Asimismo, se llama la atencién de los municipios
de menor poblacién y las administraciones locales
en general, para generar un entendimiento claro
en su jurisdiccién sobre coémo el cambio climati-
co afectard el desarrollo local, la difusion de los
riesgos asociados, al igual que las politicas, es-
trategias, herramientas y acciones especificas que
se adelantaran en los distintos niveles y sectores.



Es/necgsario delimitar gl fenomeneidel canibio eli-
matico para no descartar y deseonocer gue otros
hechas de menoscabo ambigntal puedén sepf@tris
bidos a otras circunstancias mas“inmediatas y
concretas. Hay que desmitificar el cambig’elimati-
co como la dnica distorsion sobre el entorno. Este
fendmeno no obedece a limites espaciales o terri-
toriales, pero si afecta y afectara mas visiblemen-
te a escenarios focalizados como los municipios.
Esta razon justifica diferenciar su tratamiento; no
seran las mismas consecuencias para entes terri-
toriales ubicados en espacios con unas especificas
caracteristicas geo ambientales, sociales y étni-
cas que aquellos que tengan otras diametralmen-
te opuestas. En consecuencia, la administracion
plblica debe prepararse y capacitarse financiera,
técnica y cientificamente, para afrontar con ri-
gurosidad y responsabilidad, el analisis de lo que
significa la adaptacion del cambio climético. Este
empoderamiento debe cobijar o extenderse de ma-
nera imperativa a los entes territoriales.

4. Conclusiones

EL_CONTEXTO LOCAL PARA_LA ADAPTACION AL
CAMBID CLIMATICO

La primera conclusion que hay que enunciar
es que la encuesta fue atendida por 936 mu-
nicipios, esto es el 84.9% del total de los mu-
nicipios del pais, lo que constituye sin duda
un resultado muy diciente y alentador para
los objetivos del estudio. En términos de po-
blacién, como consecuencia de lo anterior,
es importante sefalar que de los 936 muni-
cipios que respondieron la encuesta, el 76%
(esto es 711 municipios) cuentan con menos
de 30.000 habitantes; 17% (159 municipios)
con un ndmero entre 30.000 y 100.000 habi-
tantes y tan sélo un 6% de los mismos (56
municipios) asegura tener mas de 100.000
habitantes.

Es necesario incorporar medidas de adapta-
cion especificas al contexto de cada munici-
pio, teniendo en cuenta las caracteristicas de
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poblacién, tipos de geografia predominantes,
las comunidades ubicadas en éreas de riesgo,
la economia municipal y la distribucién de la
poblacién en sus zonas rurales y urbanas, en-
tre otras, con el fin de determinar su vulnera-
bilidad y las oportunidades que puede tener
de adaptacion a nivel local.

Los municipios cuya economia depende en
gran parte de los recursos naturales, y en los
que las condiciones socioeconémicas causan
una importarte presion sobre los ecosiste-
mas, tienen una necesidad mucho mayor de
disefiar e implementar medidas de adaptacion
culturalmente apropiadas.

Como lo recuerda el Plan Nacional de Adap-
tacion al Cambio Climatico de Colombia,
expedido el afo 2012, la poblaciéon men

favorecida econémicamente se ve mucho m'

afectada por la ocurrencia de desa
tiene menor capacidad de reaccion
rro,_no_estd amparada ante esos ries

la pobreza extrema, el hambre y las relacio-
nadas con la salud. El citado documento re-
salta que las principales formas en las que el
cambio climatico afecta a la lucha contra la
pobreza se dan a través de la reduccion en el
acceso a agua potable, los efectos sobre la
salud que se manifiestan particularmente en
los mas pobres y los impactos sobre la pro-
ductividad agricola que afectan no solamente
a los productores campesinos, sino también
a los pobres urbanos a través del incremento
en los precios de los productos alimentarios.

Teniendo en cuenta la importancia de la geo-
grafia en relacion con las estrategias muni-
cipales de adaptacion al cambio climatico, el
67% de los municipios (esto es, 627) respon-
de que es mayormente montafioso, regiones
altamente susceptibles al cambio climatico;
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el 14% (131) es riberefio; el 3% (28) es cos-
tero y sélo el 1% de los municipios que aten-
dieron la encuesta (9 de ellos) sefiala que su
geografia es desértica. Las montafas son re-
giones de gran biodiversidad reconocidas por
abastecer a mas de la mitad de la poblacién
mundial de agua para beber, para la agricul-
tura, la industria, la produccién de alimentos
y la generacién de energia. La UNESCO ha re-
cordado que mientras que el cambio climatico
degradara la prestacion de algunos servicios
ecosistémicos de montafia, otros como la pro-
duccién de alimentos, la captura de carbo-
no, los servicios de cuencas hidrolégicas y la
recreacién podrian ser mejorados y su desa-
rrollo contribuir a la resiliencia. El pais tiene
la obligacién de asegurar que en los planes
de desarrollo municipal se logre incorporar
los beneficios asociados al mejoramiento de
algunos de los servicios ecosistémicos por
efecto del cambio climatico. Los municipios
montafosos deben considerar acciones de
adaptacion especificas asociadas a la vulne-

rabilidad de ecosistemas como para y ne-
se E vados, at como li::h' Sp iNd%uga
r@ e 3 e Z @ .

ANTECEDENTES MUNICIPALES Y SU EFECTO EN LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

El documento de Marco Conceptual y Linea-
mientos del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico, elaborado por el Departa-
mento Nacional de Planeacion en 2012, sefiala
que a pesar de que el pais ha sufrido impactos
asociados a fenémenos climaticos como “La
Nifna”, no se observa un proceso concientiza-
cion local efectivo, como quiera que sus efec-
tos son olvidados, o son atribuidos a eventos
puntuales, conduciendo a que no se ejecuten
medidas de adaptacion adecuadas para futu-
ros eventos. Aunque los efectos del cambio
climatico son en muchos casos indirectos y
existen desastres naturales que no pueden
ser atribuidos en su totalidad al cambio cli-
matico, es ampliamente aceptado que dicho
fenémeno acentia los impactos negativos de



los fenémenos climaticos en las poblaciones.
Los resultados muestran que el 93% (870) de
los municipios encuestados reconocen haber
sido afectados por la ola invernal en los afios
2010 y 2011, mientras que en el 2012 el por-
centaje baja a un 74% (692). Al preguntar por
situaciones de riesgo a las que se han visto
expuestos durante el periodo 2010 a 2013,
el 79% (739 municipios) asegura haber sido
afectado por deslizamientos, el 78% (730)
por altas precipitaciones, el 74% (692) por
inundaciones, el 71% (664) por erosién e
incendios forestales y un 17% (159) por de-
sertificacion. Cifras todas muy altas y preo-
cupantes y que denotan alta vulnerabilidad.

Con relacion a los instrumentos o tecnologia
disponible para actuar ante todos estos de-

dos (esto es, 477 de ellos) asegura contar ¢

en r1esgo por desastres naturate
a alertas tempranas. Esto reﬂeJa
de estar claramente expuestos a desastres na-
turales, un alto porcentaje de los municipios
no han adoptado acciones de prevencion.

En cuanto al manejo de la salud, el cambio
climético va a impactar la salud humana, prin-
cipalmente como resultado del crecimiento de
las poblaciones de vectores, mayor propension
a infecciones relacionadas con inundaciones y
aumento en frecuencia e intensidad de olas de
calor. El 59% de los municipios encuestados,
0 sea 552 de ellos, aseguran haber documen-
tado la variacion en la intensidad o propaga-
cion de enfermedades habituales. Asi mismo,
el sistema de salud pdblica y de prevencion
de riesgos ha participado en programas de
prevencion de enfermedades relacionadas con
inundaciones como gastrointestinales, dengue
o malaria en el 66% (617) de los municipios

sastres, el 51% de los municipios encues’l

que respondieron la encuesta. Con relacién a
enfermedades que han aumentado en relacién
con su frecuencia e intensidad, el 87% (esto
es, 814 municipios) identifica las enfermeda-
des diarreicas, el 58% (542) el dengue y el
13% (121) la malaria. Aunque hay que recono-
cer avances en estos temas de salud, las he-
rramientas de gestion deben ser fortalecidas
para tener un mayor cubrimiento con relacién
al sistema de informacién y a los programas
adelantados. El Panel Interqubernamental de
las Naciones Unidas sefiala que las medidas
mas efectivas para reducir la vulnerabilidad
en términos de salud en un corto plazo, co-
rresponden a programas que implementen y
mejoren las medidas basicas de salud pdblica,
tales como el aseguramiento de agua potable
y saneamiento, aumentar el cubrimiento en
salud incluyendo vacunas y servicios de salud
para la poblacién infantil, aumentar la capaci-
dad de preparacion y respuesta ante desastres

y la reduccién de la pobreza.

Cop_ relaci las edas de adap
B
tados

tado La reubicacién de barrios o comunidades,
26% (243) afirman haber implementado nue-
vas formas de construccion de vivienda para
evitar que se vean afectadas por inundaciones
y 5% (46 entes municipales) ha implementa-
do mejoras en edificios verdes. Aparentemen-
te estos indicadores, no obstante no parecen
responder a medidas tomadas hacia la adap-
tacion al cambio climatico, sino como accio-
nes reactivas ante desastres ocurridos y, en
el caso de los edificios verdes, a casos aisla-
dos y no a politicas administrativas.

Una cifra preocupante es la que sefiala que
tan solo el 13% de los municipios encues-
tados, es decir 121, afirma haber generado
inversién en proyectos de energias limpias o
eficiencia energética, en contravia de lo con-
sagrado en la Ley 697 de 2001, instrumento
legislativo por medio del cual se fomenta el
uso racional y eficiente de la energia, que
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promueve la utilizacién de energias alternati-
vas. En este marco de referencia, se hace un
llamado al Ministerio de Minas y Energia para
que revise su estrategia de implementacion
a nivel local del Programa de Uso Racional y
Eficiente de las Energias No Convencionales
(PROURE), consagrado en la citada Ley 697,
con el propésito de asegurar que los niveles
municipales logren superar las barreras que
les impiden asegurar su abastecimiento ener-
gético de manera eficiente y puedan partici-
par en las oportunidades de financiacién de
proyectos en este sentido.

En otro orden de ideas, hay que resaltar que
s6lo un 11% de los municipios, es decir 102
de ellos, afirma haber renovado al menos un
50% de su flota de autobuses en los dltimos

cinco afios. Hay que recordar que la Ley 1»

de 1993 establece que la vida atil maxi

blico colectivo de pasajeros y/o mi
de veinte afios. Sin_embargo, se excl

siempre y cuando redinan los requi
nicos de seguridad exigidos por tas normas
y con la certificacién establecida por ellas.
Esta cifra deja en evidencia que son pocos
los municipios que estan aplicando la norma
y monitoreando su cumplimiento.

Desde el punto de vista de la sequridad ali-
mentaria, aspecto muy ligado a los efectos
del cambio climatico, hay que decir que la
encuesta refleja con preocupacion que Gnica-
mente el 26% de los municipios, esto es 243,
afirman contar con evaluaciones sobre la sen-
sibilidad de los cultivos agricolas indispen-
sables para la alimentacién de la poblacién
frente al cambio climatico. Cifra, por supues-
to, muy baja que y genera inquietud, tenien-
do en cuenta ademas que no se evidencian
estudios a nivel local al respecto. Lo anterior
significa que la mayoria de los municipios
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%

del pais desconocen los impactos potencia-
les de los efectos del cambio climatico en la
seguridad alimentaria de su jurisdiccién y no
cuentan con las herramientas necesarias para
migrar a cultivos resistentes a las sequias,
inundaciones o plagas que se derivan de esta
situacion. También en materia de seguridad
alimentaria y de estrategias de agricultura al-
ternativa, la encuesta denota que el 89% de
los municipios, o sea 833, asegura no contar
con infraestructura de almacenamiento de ali-
mentos como medida de prevencién en caso
de presentarse una escasez de alimentos y el
57% de los municipios, es decir 5633, aseguran
haber adelantado campafias de promocion de
agricultura urbana. De resultar efectivas es-
tas estrategias, como se afirmo en el estudio,
tienen el potencial de minimizar los impactos
en seguridad alimentaria en un porcentaje
importante de la poblacién.

En lo que tiene que ver con la implementa-
cion de proyectos de mitigacion de cambio

climatico, la_encuesta_evidencia n
preodt p%iﬁe a @ 3N10E65_
nieipios del pais, equivaténte apena 2%
del total, informan tener conocimiento sobre

proyectos de mitigacién en su jurisdiccion
que hayan sido registrados ante la Conven-
cién Marco de Naciones Unidas. No obstante
lo anterior, el inventario de proyectos MDL
con que cuenta el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible reporta que en realidad
67 de los 936 municipios que respondieron
la encuesta cuentan con algln tipo de pro-
yecto MDL registrado. La diferencia en las
cifras denota desconocimiento y desinte-
rés de las administraciones locales. Resulta
mas preocupante aln conocer que solo uno
de los municipios que afirma contar con un
proyecto MDL registrado corresponde con los
municipios reportados en el inventario del
Ministerio.

Como se pudo conocer de la informacion de-
cantada a través de la encuesta, herramien-
tas directas asociadas al cambio climatico,



como es el desarrollo de proyectos MDL y los
certificados de Reduccién de Emisiones reve-
lan brechas importantes entre la informacién
administrada por el sector nacion y la cono-
cida y generada por el mismo ente municipal.
Esta divergencia es reveladora a la hora de
medir la capacidad institucional municipal
de comprometer sus herramientas de gestion
frente a escenarios como los requeridos para
la adaptacidn; lo que reclama establecer vin-
culos que superen la formalidad y burocracia
entre las diferentes entidades territoriales
lamadas a gestionar respuestas a las herra-
mientas de adaptacion, solventandose en los
principios que informan el disefio descentra-
lizado territorial.

Por otro lado, 43 municipios han informado

en la encuesta tener conocimiento sobre prD

yectos que emiten certificados de reducci
de emisiones (CER), mientras que
tario del Ministerio muestra que r
21 _de los_municipios que respond

cipios (esto es 299
a la gestion de residuos; el 26% (o4
a proyectos forestales; el 18% (16
yectos de transporte; el 15% (140) a pro-
yectos de energia y el 9% (84 municipios)
a proyectos del sector industrial, mientras
el inventario del Ministerio establece que
de los 21 proyectos con CER, 6 de ellos es-
tan asociados con proyectos energéticos, 5
con residuos, 5 a proyectos del sector in-
dustrial, 3 a proyectos de transporte y 2 a
proyectos forestales. Lo anterior demuestra
que los alcaldes no conocen qué proyectos
en su municipio estan generando créditos en
el mercado de carbono. Aunque estd claro
que los proyectos de mitigacién no depen-
den de los municipios, su desconocimiento
respecto del proceso de acreditacion de los
proyectos MDL ante Naciones Unidas en su
jurisdiccién, podria significar que adn no
hace parte de las prioridades de gestion a

nivel local, como tampoco de oportunidad
de financiacion para la misma administra-
cién municipal. Le corresponde al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible trabajar
con los municipios para explorar oportunida-
des de proyectos de desarrollo mas limpio a
través de instrumentos como el MDL.

EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA ADAP-
TACION AL CAMBIO CLIMATICO

*

El diagnéstico en materia de ordenamien-
to territorial es poco alentador y constitu-
ye un llamado de atencién. El 63% de los
municipios, es decir 589, aceptan no haber
actualizado el instrumento de ordenamiento
territorial y el 82%, esto es 767, reconocen
que tienen poblacién asentada en zonas de
riesgo. Por otro lado, la encuesta muestra
que el uso del suelo rural, con una funcién
sustancial para la requlacién de caudales y
control microclimatico, es bajo. Mas de la mi-
tad del territorio de los municipios del pais

6%) recongce tener Ir
arterdefsu {erritariofdesti
6berturas=protectoras

agricolas y pecuarios.

Las cifras de la encuesta son una alerta sobre
el uso de los instrumentos de ordenamiento
territorial, su eficiencia, y la consideracién
de que ellos hagan de la evidencia del cam-
bio climatico. La adaptacién a este fendme-
no demanda prepararse para escenarios en
el corto y mediano plazo de lluvias y sequias
mas intensas, lo que incluye repensar el uso
actual del territorio y privilegiar coberturas
reguladoras que amortigiien las consecuen-
cias que estos extremos puedan tener sobre
los sectores productivos y las vidas humanas;
las cifras de la encuesta muestran que esta
es una tarea pendiente para el pais. Especial
preocupacion generan las cifras contrastan-
tes entre identificacién de zonas de riesgo
y poblacién en zonas de riesgo, las cuales
demuestran que el instrumento no se esta
traduciendo en una realidad en el territorio,
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y pone en duda su efectividad en la gestion
municipal. Es tarea del Gobierno Nacional re-
visar la regulacion y la instrumentalizacion
de los planes y esquemas de ordenamiento
territorial, asegurandose que los municipios
los incorporen efectivamente en su toma de
decisiones y de esta manera estén prepara-
dos para hacer una gestién territorial para la
adaptacion al cambio climatico.

LA ECONOMiA‘MUNICIPAL Y LA ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

# En su Quinto Informe de Evaluacién del
Cambio Climatico, el IPCC resalta que los im-
pactos del cambio climatico desaceleraran
el crecimiento econémico, dificultardn los
esfuerzos por reducir la pobreza y alcanzar

la seguridad alimentaria, y profundizaran

crearan nuevas trampas de pobreza
pediran el desarrollo sostenible lo

2014). En el mismo o

y regiones seran heterogéneos, elimpacto
agregado del cambio climatico en la econo-
mia del pais sera negativo.

¥

El estudio de Impactos Econémicos del Cam-
bio Climatico en Colombia considera que los
efectos de este fendmeno generaran una
disminucién anual del 7.4% en rendimien-
to del sector agricola y un 1.6% anual en
pérdidas en la produccién de carne y leche
para el sector ganadero en el periodo 2010
a 2100. EL mismo estudio indica para el sec-
tor pesquero una disminucion promedio de
la carga desembarcada del 5.3% anual, asi
como que las vias terrestres estarian cerra-
das el 5.9% del tiempo entre 2011 y 2100,
afectando todos los sectores de la economia
por igual. Es prioritario, en consecuencia,
generar medidas de adaptacion especificas
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para los sectores productivos y en especial
para el sector agricola en el territorio na-
cional. Tarea que recae, principalmente, en
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, teniendo en cuenta que el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 sefala que es esa
entidad la responsable de formular e imple-
mentar el plan de adaptacion al cambio cli-
matico para el sector agricola.

Preocupa a la Procuraduria General de la Na-
cién el bajo presupuesto asignado para 2016
al objetivo de un crecimiento resiliente y
de reduccion de la vulnerabilidad frente a
los riesgos de desastre y al cambio climati-
co (0.73%, frente al decidido para otras li-
neas como son educacion (19.4%), defensa
(13.32%), infraestructura (8.92%), salud
(8.22%) y tecnologia informatica y de comuni-
caciones (3.16%). Aqui corresponde comentar
que queda la percepcién de que la adaptacion
al cambio climatico no es realmente una linea
prioritaria de inversion a nivel nacional, res-

ecto de otrag lingas, 3 pesar de representar
E imer iv@ N ﬁ

Desde el punto de vista de la generacién de
energia, el 10% (93) de los municipios mani-
festaron contar con sistemas de generacion
hidroeléctrica. Esto supone beneficios eco-
nomicos para los municipios, asi como una
mayor responsabilidad relacionada con el
adecuado manejo y conservacién de los eco-
sistemas altamente afectados por este tipo
de generacion de energia.

En materia de mineria, la encuesta indica
que un 61% de los municipios reconoce tener
ese tipo de actividad en su perimetro, de los
cuales en aproximadamente 211lmunicipios
mas del 25% es mineria ilegal. Adicionalmen-
te preocupa que 122 municipios reportaron
que mas del 75% de la mineria que se realiza
en sus jurisdicciones es ilegal. No es menos
grave el dato segin el cual 214 municipios
no conocen la legalidad de la actividad mi-
nera que en ellos se realiza. En términos de



contar con una licencia ambiental, la cifra
de municipios que afirman que al menos 50%
de las actividades mineras se realiza sin la
correspondiente licencia ambiental coincide
en gran medida con aquellos que identifican
al menos 50% de mineria de hecho o mineria
ilegal en su jurisdiccion.

AGUA Y SANEAMIENTO PARA LA ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

% El acceso a agua potable y saneamiento
hace parte de las necesidades basicas de la
poblacion. La adaptacion al cambio climati-
co demanda que la infraestructura y servi-
cios de agua potable y saneamiento ajusten
su capacidad y sus operaciones a nuevas y
cambiantes condiciones de regimenes hidro-
l6gicos. Los futuros regimenes de lluvias
temperaturas requieren preparacion frente.
inundaciones, sequias y manejo de
que pudieran comprometer el acceso
potable y al saneamiento,

ta con una cobertura de mas del
nas urbanas, y mas del 80% de ellos declara
que presta el servicio con agua tratada; los
niveles reportados de indice de riesgo de la
calidad de agua para consumo humano (IRCA)
son en general buenos para estas zonas. En
contraste, 441 municipios suministran agua
potable a menos del 50% de la poblacién ru-
ral. Adn mas grave es que el porcentaje de
cobertura de acueducto de agua tratada en
la zona rural esta por debajo del 25% para
aproximadamente 662 municipios. A su vez,
700 municipios no cuentan con planta de tra-
tamiento de agua potable en su zona rural
y 487 municipios no cuentan con plantas de
tratamiento en su zona urbana. Es urgente
explorar la situacién de los 55 municipios que
reportaron una cobertura de acueducto me-
nor al 50% en sus cascos urbanos.

*

Las cifras en materia de plantas de trata-
miento de aguas residuales impone un ejer-
cicio urgente de intervencién de parte del
Estado. Mas de la mitad de los municipios no
tiene siquiera una planta de tratamiento para
las aguas residuales producidas en sus cascos
urbanos, igual situacién reportan tres cuartas
partes de los municipios para sus zonas rura-
les. A eso hay que agregar que buena parte
de las plantas de tratamiento que existen no
operan, y las que operan en su mayoria tratan
menos de la cuarta parte del agua servida.

El caso de los residuos sélidos es igualmente
preocupante. Si bien la gran mayoria de los
municipios reportan sistemas de recoleccion
y transporte, mas del 40% (esto es 374) dice
no tener un sistema de disposicién final. La
falta de tratamiento a las aguas servidas y la
deficiente disposicion de residuos sélidos son
elementos que incrementan el riesgo de las
poblaciones que se asientan en zonas cerca-
nas a los sitios de disposicién, a cuerpos de

agua o que son susceptibles a ipundaciones;
yesa‘aument incidentia de enfefmedades

dérmicas y digestivas y a la proliferacién de
animales transmisores de enfermedades afin
en condiciones climaticas requlares.

LA GESTION DEL CONOCIMIENTO Y EL LIDERAZGO
PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

*

Se debe resaltar que el Gobierno Nacional re-
conoce la importancia del conocimiento y el
liderazgo como principios para la adaptacion
al cambio climatico, en herramientas como
la Tercera Comunicacién Nacional (IDEAM,
2015), la cual plantea que “conocer es el pri-
mer paso para adaptarse”, o el documento
de Marco Conceptual y Lineamientos del Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
(DNP, 2012), en el cual se establecen lineas
estratégicas para una adaptacion planificada,
siendo las dos primeras concientizar sobre el
cambio climatico, y generar informacién y co-
nocimiento para medir el riesgo.
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La encuesta muestra que un 94% de los alcal-
des, es decir, 879 municipios, han oido hablar
del concepto de adaptacién al cambio clima-
tico, un indicador relevante de la presencia
de discusiones sobre adaptacion al cambio
climatico en los niveles municipales, aunque
no permite afirmar que se haya generado un
entendimiento claro sobre la problematica y
los objetivos de adaptacién en dichos niveles,
ni un llamado a la accién. Por otro lado, un
22% de los municipios encuestados, el equi-
valente a 205 entes locales, identifican al me-
nos un funcionario que tenga como objetivo
detectar, documentar o investigar sobre los
impactos del cambio climatico en la regi6n.
Aun cuando no sea una cifra representativa,
queda la percepcion que los municipios estan
en una etapa inicial de gestién de recursos

econémicos y humanos con el propésito b

entender mejor su situacion respecto al ca

organigrama local y con un liderazgg
en esta tematica.

El 85% de los municipios encuestados, esto
es 795, asequra no contar con estudios sobre
cambio climético en su jurisdiccién. La pre-
paracion para la adaptacion sobre la base de
evidencias o proyecciones cientificas es atin
una tarea pendiente. Es bien probable que un
porcentaje de los alcaldes que afirman que el
municipio cuenta con estudios se refieran a
ejercicios de escala nacional, como los entre-
gados por el IDEAM, que si bien hacen grandes
aportes para entender los escenarios futuros,
no estan direccionados especificamente a la
problematica de cada municipio.

Desde el punto de vista educativo, tan
s6lo un 50% de los municipios, es decir
468, informa que el componente de cambio
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climatico ha sido incorporado en sus PRAE
(Proyectos Educativos Ambientales), cifra
que llama la atencién teniendo en cuenta
que este tema es uno de los de mayor rele-
vancia a nivel nacional e internacional, pero
pareciera que a nivel local no se ha posi-
cionado adn como prioritario. Para que los
PRAE tengan un impacto en la gestion del
territorio, es necesario que el municipio ase-
gure el levantamiento de informacién local y
coordine la gestion del conocimiento en su
jurisdiccién, canalizando la informacién que
se genera en los niveles nacional, regional
y local, asegurando que ella se refleje en el
sistema educativo, en la planeacién y en la
gestion municipal.

# De los 496 (municipios que afirman haber
incorporado el componente del cambio cli-
matico en sus PRAE, 262 afirman igualmen-
te contar con lideres en el tema del cambio
climatico. Si bien no se puede presumir una
correlacion, la encuesta muestra un mayor

p

[centaje de_munjcipios que cuentan con li-
a- E 'I side Caﬁ(‘) i @ CMO E‘S n
' cli asegtirado la“iriclision=del io ‘ebimatico

en los PRAE. Estos lideres tendran un papel
importante en el avance del municipio hacia
el conocimiento y la adaptacion al cambio cli-
matico en el territorio.

EL PAPEL DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL Y LA
URBANIZACION EN LA ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

# La encuesta deja en evidencia que el mayor
crecimiento poblacional en Colombia estd
asociado a las zonas urbanas, siendo cerca de
un 11% en municipios donde se tienen mas
de 100.000 habitantes y un 6% en munici-
pios con menos de 100.000 habitantes. Para
las zonas rurales se observa que el 1% del
crecimiento estard asociado a municipios
con menos de 100.000 habitantes y me-
nos de un 1% para municipios con mas de
100.000 habitantes. Este tipo de crecimiento
poblacional, mayoritariamente urbano, tiene



implicaciones importantes para la adaptacion
al cambio climatico.

De los 936 municipios encuestados, 54 afir-
man tener una poblaciéon mayor a 100.000
habitantes, de los cuales 22 corresponden
a ciudades capitales. La encuesta también
muestra 8 ciudades capitales con poblacion
menor a 100.000 habitantes. Es lamentable
mencionar que la (nica ciudad capital que no
contesto la encuesta fue Santa Marta, a pesar
de habérsele remitido por todos los medios
posibles de comunicacion.

A propésito de las variables que se ven in-
fluenciadas por la cantidad de poblacion,
se observa en primer lugar que el porcenta-
je de municipios con poblaciones mayores a
100.000 habitantes que cuenta con un sis

t
mas de monitoreo y alerta temprana es c

el doble respecto a otros municipi

poblacion mas vulnerable a riesgos. Estos
porcentajes disminuyen a 49%, 12% y 34%
respectivamente, para los demas municipios.

Con relacién a proyectos que pueden asimi-
larse a medidas de adaptacion y mitigacion al
cambio climético, se observa que en el caso
de ciudades capitales el porcentaje de muni-
cipios que han implementado algin tipo de
medida es casi el doble respecto a otros mu-
nicipios. EL 39% de las ciudades capitales ase-
gura contar con algin proyecto de eficiencia
energética, tan sélo un 16% afirma no haber
renovado la flota de autobuses en los dltimos

*

5 afos y un 84% afirma haber implementa-
do proyectos de agricultura urbana, respecto
a un 12%, 29% y 58% en otros municipios,
respectivamente. Por (ltimo, un 16% de las
ciudades capitales cuentan con proyectos de
mitigacion al cambio climatico que actual-
mente se encuentran recibiendo Certificados
de Reduccion de Emisiones por parte de Na-
ciones Unidas, mientras en otros municipios
este porcentaje se reduce a un 4%.

La adaptacion es un proceso que demanda la
articulacion de diferentes actores que parti-
cipen y coordinen los diversos sectores. Para
esto es necesario diagnosticar la vulnerabili-
dad de la poblacién, asi como el medio bio-
fisico, social y econémico para poder disefiar
las estrategias especificas de adaptacién que
mas se ajusten a la realidad.

Es imperativo partir del reconocimiento de
realidades contextuales como son los diversos
y dispares niveles de desarrollo que existen

entre las diversas regiones y S icipa-
L icis ea idg(d § deberi erEﬁs
e conteXte’ nacional’para generar=proee-

sos de enriquecimiento mutuo e intercambio
de précticas y dinamicas exitosas en materia
de adaptacién, como trasferencia de tecno-
logia o procesos de aprendizajes regionales e
internacionales, que con contadas excepcio-
nes, presentan cifras muy bajas de fenéme-
nos de réplica. El Registro Climatico de las
Ciudades, por ejemplo, operaria como lo viene
siendo; como mecanismo global para las ciu-
dades y gobiernos municipales que asegura
maneras de evidenciar y compartir acciones
climaticas a través de un compromiso de re-
porte continuo, y dando aplicacién directa al
Pacto de Ciudad de Méjico, o Pacto Climatico
Global de Ciudades.
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Capacidad de adaptacion de
los municipios de Colombia al
cambio climatico:

INFORME PREVENTIVO

El cambio climatico se ha constituido como el fenéme-
no ambiental y problema social mds serio que tendra
gue afrontar la civilizacion humana. Sus costos eco-
nomicos, ambientales y sociales dependerdn exclu-
sivamente de las acciones que realicen los diferentes
gobiernos para desarrollar y ejecutar planes de mitiga-
cion y adaptacion que contrarresten los impactos deri-
vados de este fendmeno.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion valoré la necesidad de diagnosticar e
identificar las acciones de adaptacion que se encuen-
tran realizando los municipios de Colombia frente al
cambio climatico con el fin de generar recomenda-
ciones a nivel técnico y juridico que sirvan de insumo
para afrontar todas las responsabilidades y retos gue
implica la implementacion de politicas publicas na-
cionales, programas y proyectos territoriales en ma-
teria de adaptacion al fenémeno.

Con este estudio, la Procuraduria Delegada para Asun-
tos Ambientales y Agrarios quiere generar un insumo
fundamental para fortalecer las capacidades de los en-
tes territoriales municipales, y a su vez facilitar la toma
de decisiones acertadas teniendo presente la necesidad
de generar practicas de adaptacion y planificacion ante
un fendmeno de esta magnitud.
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