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Introduccion

vEl Cam
mayores

bio climéatico es uno de |
retos que viene afrontando

humanidad.

(°C en relacién con 1986-2005)

Cambio en la temperatura media global

(°C en relacion con 1850-1900, como
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Adaptarnos territorial y sectorialmente a

los potenciales efectos del cambio
climatico
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extreme temperatures,
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Earthquakes

Trends in number of reported disasters

Much of the increase in the number of hazardous
events repored is probably due to significant
improvements in information access and also to
population growth, but the number of floods and
cyclones reported is still rising compared to
earthguakes. Is global warming affecting the
frequency of natural hazards?
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Introduccion

[ A v'Para las Zonas costeras el ANM es uno de los
riesgos mas relevantes del cambio climatico.
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mundial es costera




Introduccion

v" En Colombia ya existe evidencia
de cambios asociados al clima.

v’ Segun escenarios de cambio
climatico, la temperatura media
anual podria incrementarse 2,14°C
al 2100 (Ideam, 2015).

2 millones de personas afectadas por
inundaciones durante el afio 2010-2011
por fendbmeno de La Nifia (DANE, 2011).



Introduccion
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*El los ultimos 100 afios se registraron ANM de 15 a 22 cm.

*Area: 4900 km2= (51% de las principales areas urbanas del
Caribe)

*Poblacién: 55% habitantes del Caribe (90% en las areas
urbanas).

*3% del PIB de los departamentos costeros (69% corresponde
a Caribe)

*44 8% de la infraestructura vial del Caribe.

VENEZUELA

Periodo 2010-2011, el fenbmeno de
La Nifia caus6 afectaciones a mas
de 1 millén de personas y dafios
cercanos al 1% del PIB del afio
2010.




Planteamiento del . @b
problema

i

Plan Departamental de Gestion del Riesgo

MAGDALENA

DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO
DE SANTA MARTA
{MAGDALENA)

v El DTCH de Santa Marta se limita a atender emergencias por
desastres naturales.

Enero de Mes de 2014

v Tiene poco conocimiento sobre el comportamiento de los fendmenos
costeros y como se veran exacerbados por el cambio climatico.

v' La toma de decisiones requiere un enfoque de manejo mas
coordinado e integrado.

v' La zona costera se reconoce desde un enfoque econémico productivo
(puertos y turismo), dejando de la lado la inclusién de aspectos claves
como compatibilidad de usos, los criterios ambientales y la_gestion
de los riesqgos asociados al cambio climatico en la planificacion y
desarrollo costero.




Planteamiento del
problema

¢ Como incorporar la gestion del riesgo, por el efecto del ANM en la planificacion
territorial del D.T.C.H de Santa Marta — Caribe colombiano?

De ahi se derivan las siguientes preguntas especificas:

e Qué factores fisicos, sociales, econdmicos e institucionales inciden en la
vulnerabilidad socioecondémica al ANM?

e ¢ Cuales son los impactos del ANM sobre la poblacion, infraestructura y principales
actividades econémicas?

e ¢(Cuales serian las estrategias de gestion del riesgo por el efecto del ANM, que
desde el enfoque del MIZC se pueden desarrollar e incorporar en los procesos de
planificacion territorial municipal?




Objetivos

GENERAL

Disefiar un modelo de gestidon para la incorporacién del riesgo por efecto del
ANM, en la planificacién territorial del DTCH de Santa Marta.

ESPECIFICOS

e Identificar los principales aspectos fisicos, socioeconémicos e
institucionales que inciden en la vulnerabilidad socioeconémica por el ANM.

e Determinar los principales impactos que el relativo ANM generara a nivel
sociodemografico y econdmico en la ciudad de Santa Marta.

e Definir la estructura del modelo de gestion y los lineamientos, para la
incorporacion del riesgo por ANM en la planificacion territorial del D.T.C.H
de Santa Marta.



Fundamentos tedricos

v Define el OT como
conjunto de acciones
para regular el uso del
territorio.
v’ Establece al POT como

Define riesgo como
probabilidad para expresar

la incertidumbre de que

ocurra el evento (UNISDR,
2005).

ipcc

P T

. > CLIMATE CHANGE 2014 2 z
instrumentos de gestion. ? Adaptacion el enfoque méas
v’ Define las determinantes propicio para la gestion del
ambientales. Enfoque de gestién de riesgo asocigdo al .clima.
riesgos de Desastres en el Busca reducir los riesgos
? Marco de Accion de Hyogo y existentes y futuros y
camparia “Ciudades aumentar la resiliencia.
Ley 388/1997 Resilientes”.
1994 1997 2005
Entra en vigor la Protocolo de Kyoto - ;
CMNUCC .
g g _ I C C _. e El riesgo resultan de la
P o VIONE goww interaccion de la
oliti ional ambiental climate chanee RIESGO ili
Ratificado Ley 164/94  Ratificado Ley 629 de ﬁ%‘?ﬁg‘:f:,;:"ﬁﬂ:, vulnerabilidad, la
2000 B £5 vios onascostorase exposicién y el peligro

insulares de Colombia

(UNISDR, 2005).

I EMISIONES
y cambio de uso del suelo

4

MIZC el marco de
gestion mas apropiado
(Cicin Sain & Knecht. 1998)

v Incluir los ecosistemas
marinos en el OAT.

v/ propone apoyarse en
el MIZC.

v’ Estructuras organizacionales que orientan acciones
de adaptacion (Predecan, 2009; FAO, 2011).

v  Su finalidad es disminuir los impactos de eventos
climéticos (PNUD, 2012).

v  Han estado enfocados al manejo de desastres

naturales y han sido la base para la creacion de los

sistemas de prevencion y atencién de desastres.

Modelos de gestion

del riesgo




Estado del arte

35 PROT S R AL e 5 v La gestion del riesgo se abordado desde una oficina o
estrategia para la sostenibilidad de la costa . . .
30 - y se determin6 que el 70% de las dunas, el unidad dedicada a emergencias.
2 SO e ek ke ol B2V G 10 EeRe s v Se cuentan con herramientas disponibles sobre
costeros, deberian ser recuperados. . ., Q. 2nq - z
5554 - informacion climatica, pero los desafios estan
comunicarla, en mantenerla actualizada y llevarla a
15 ™ Distribution of cities z
escalas mas detalladas.
10 ! - . -7 . e
& Okttt v Se soportan en |nvest|gaC|_on cientifica. 5
5 1 . Experiments v El tema viene evolucionando de atencion de
0 =8 emergencias hacia la adaptacién al cambio climatico.
Africa Asia Europe North Ocesnia South v Se necesitan fortalecer los mecanismos de
America and coordinacion nacional, regional y local.
Central

Fuente: Castan y Bulkeley (2013). Ameria

Decreto 298/2016 — SISCLIMA
Definicién de las contribuciones nacionales - INDC
Plan nacional de adaptacion al cambio climatico - PNACC
Estrategia colombiana de desarrollo bajo en carbono - ECDBC
Estrategia de reduccion de emisiones debido a la deforestacion y
degradacién - REDD+
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Metodologia

Esquema metodoldgico general

Etapas del MIZC

-

Etapa 1
Preparacién

Etapa 2
Caracterizacion
y diagnostico

Etapa 3

Formulacion

Actividades

Definicion del area de
estudio

' R

Recopilaciény revision de
informacién.

" |dentificaciénde los
aspectos fisicos,
socioecondomicos e

institucionales que inciden
\_ enlavulnerabilidad.

/" Definicién de escenarios
de inundacion y
determinacion de impactos
socioecondmicos al afio
\_ 2040. Y,

Definicion de la estructura
del modelo de gesticn y
formulacién de
lineamientos.

Objetivo
2

Objetivo

3

Objetivo ‘
1

'

'

Herramientas
Base de datos con
informacion

"
:
]
]
]
]
L |

Herramientas
Escenarios de cambio
climatico del IPCC
Generacion de
cartografia

[ ]
n
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Taller con actores -
claves n
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Objetivo 1: identificacion de aspectos que inciden
en la vulnerabilidad socioecondémica

Tipo de geomorfologia costera.
Las condiciones climaticas y oceanograficas.

Frecuencia de los eventos naturales que afectan al
municipio.

Factores fisicos

R <

Caracteristicas demogréficas del Distrito.
Las condiciones de vida de la poblacion. Factores

Los ingresos econdémicos que generan las . £ -
principales actividades productivas. socioeconomicos
La infraestructura existente para la competitividad.

Factores
institucionales

v' Respuesta ante situaciones de desastres.

v' Implementacién de las politicas de manejo de riesgos.




Objetivo 2: Determinacion de impactos
socioeconomicos

Paso 2.
Representacion espacial

Paso 1.
Definicién de indicadores

de las &reas de riesgo de
inundacion actual y al
2040

| l

_ANM aI 2040

socioeconémicos y
representacion espacial

Componente
Poblacién

Componente
infraestructura

Componente
Econdémico

Paso 3.

Determinacion de los
impactos

'

v" % de &rea municipal
v' % de personas
v % de viviendas

v" % de zona portuaria
v % de vias

v’ % éareas de desarrollo

turisti

v % del PIB
v % de inversion




Objetivo 3: Definicion de la estructura del modelo
de gestion y lineamientos

Paso 3.

Identificacion de
lineamientos y
acciones para la
adaptacion

Paso 1. Paso 2.

Estructuracion del
modelo de gestién y
sus interrelaciones.

Entender como ha sido
la gestion del riesgo en
Santa Marta

/ Talleres con actores locales:

¢, Cuales son las estrategias de
intervencién mas adecuadas para la
adaptacion de la ciudad al ANM?

¢, Qué acciones se constituyen en una
oportunidad para la Gestion del ANM?

J

Modelo de gestion
y lineamientos




Resultados y discusion

1. Principales aspectos que inciden en la vulnerabilidad

Caracteristicas fisicas

Googleesrth

74°14'16.35" 0, elevacion -1 m" alt.0jo 3.75 km

Idarraga et al. (2011)
Ideam (2010)

ﬁu racanesy tormentas
y i Matthew
tro pI cales Beta (octubre/2016)
(octubre/2005)
Lenny ’ ‘
(noviembre/199
César 9.
(julio/1996)
[ J
Joan
(octubre/1988)

v/ Se presentan entre junio y noviembre.
v/ 57 tormentas tropicales en los Ultimos
100 afios (Ortiz, 2008).

\

\

4

Reporte de amenazas
naturales

0,
13% % sy,

Y
¥
/ 56%

3%
T%

= Erosion costera
Inundacién

= Mar de Leva
= Sequia
Sismo
= Tormenta tropical
= \Vendaval

INVEMAR-MADS (2013)

= Deslizamiento y avalanchas

Mar de leva

v Se presentan entre diciembre y abril.

v Su duracién es de 48 horas aprox.

v' Puede repetirse hasta 4 veces en un
solo mes (Morales et al., 2001).




Resultados y discusion

1. Principales aspectos que inciden en la vulnerabilidad

Caracteristicas socioeconomicas Caracteristicas demogréficas y condiciones de vida

Poblacion: 466.327 hab. (37% de la poblacién del Depto.).
) ) Densidad poblacional: 205 habitantes/km2.
Sistemas de ciudades Tasa de crecimiento poblacional (1993-2005): 21%.
Tasa de crecimiento poblacional proyectada (2005-2020): 15,5%.

Pobreza: 40% de la cabecera municipal con NBI.
Fuente: DANE (2005)

Puertos

v’ Zona portuaria: aporté 6% del PIB Depto.

v/ Carga movilizada: 8,6 millones Ton

(granel liquido, sélido y carga general
0,

Fuente: Superpuertos (2015); Ugarriza et al. (2014)

Bogots Turismo
Eje Caribe

Medellin — Rionegro
Cali—Buenaventura

Eje Cafetero
Bucaramanga—Barrancabermeja
Clcuta

Monteria — Sincelejo

Tunja-— Duitama—-Sogamoso

0. Apartad6 — Turbo

v Ocupacion Hotelera: 44%.

SLONDI R WN S

Fuente: DANE (2014)

Fuente: DNP (2014)



Resultados y discusion

1. Principales aspectos que inciden en la vulnerabilidad

Aspectos institucionales

v’ Limitada capacidad de gestion institucional (INVEMAR, 2010).

v’ Carencia de informacion continua y actualizada util para el establecimiento de politicas de desarrollo
de largo plazo (Rocca y Causado, 2013).

v El POT carece de la apropiada incorporaciéon de los temas de ANM, que ademas se constituyen en
un determinante ambiental dentro de los planes de ordenamiento territorial (articulo 10 de la Ley 388
de 1997).

v EI POT y el Plan de Desarrollo no identifican acciones estructurales para atender la problematica.

v Se cuenta con instrumentos de gestion que se limitan solo a atender emergencias y no establecen
medidas estructurales para la reduccion de los riesgos actuales y adaptacion a los riesgos futuros.

—~————

Consecuencias

v’ Deficiente respuesta ante situaciones de desastres.
v"Inconsistencias en las decisiones que dificultan manejo de impactos por ANM.
v Fallas en el proceso de formulacion e implementacién de politicas de manejo de

riesgos.




Resultados y discusion

2. Principales impactos socioeconémicos
frente al ANM

Si no se toman medidas y se mantiene la situacion
de riesgo actual, un aumento de ANM de 0,49 cm al
afio 2040 afectaria:

1z Ingresos
Infraestructura >
Poblacion economicos
41% del PIB
13% del area 26% de las departamental
urbana vias. sector hoteles
y restaurantes
69% de las
0,
23% de los in%r%%ﬁrﬂitluar a zonas de
habitantes i desarrollo
p : turistico.
41% de las 18% de la 100% de la
zonas infraestructura inversion
residenciales aeroportuaria. portuaria.
=
Riesgo de inundacién
por lluvias
I Escenario de 79
) inundacién por ANM
proyectado al afio 2040




Resultados y discusion

2. Principales impactos socioeconomicos frente al ANM

Ranking del impacto por inundacion en 20 ciudades para el

afio 2070.
4000
3500 B
3000
2500
2000
1500
1000
. % 1080303395355
v La adaptaciéon un desafio importante para 0 = :rx - i P C' o ; : 0' » [ o - . 0' , m'
las ciudades costeras de todo el mundo, y £ 8 kS g % Lé £ 528485 % E E £ 58 £ £
una problematica que los tomadores de = B o € 5 3F =X P S g X o g E‘ 2 E’ &
decisiones tienen que abordar en sus § 35 S5 5= s § £ 2 % O % 2
diferentes agendas (Carter et al., 2015). o= © g2 O < % ﬂ—ﬁ:
3 z T
b
v - ] ,
;S;engé?gr']palzsel dets;fr'i‘t);ioeSti‘/ra”eﬁn E 1.2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
fortalecimiento de la gestibn costera
(Francesch-Huidobr et al., 2016). O Activos expuestos actuales (US$ billones) [ Activos expuestos afio 2070 (US$ billones)

Fuente: Nicholls y Cazenave (2011).




Resultados y discusion

3. Modelo de gestion y lineamientos

En que consiste el
modelo?

* En el disefio de una estructura
organizacional basada en
procesos.

» Se constituye en la hoja de ruta
para facilitar a la Alcaldia distrital
de Santa Marta la incorporacion
del riesgo por ANM en la
planificacion territorial y asi
propender por la implementacion
de acciones que ayuden a
disminuir el impacto del ANM.

Que busca el
modelo?

Dar directrices para que la
alcaldia establezca las acciones,
responsabilidades y recursos
para reducir el riesgo por ANM.

Fortalecer las capacidades
existentes para incorporar la
gestion del riesgo por ANM en la
planificacion.

Promover el desarrollo
socioeconémico de la ciudad en
concordancia con los desafios
gue plantea el cambio climatico.

Coémo esta
estructurado el
modelo?

* 4 procesos estratégicos a traves
de los cuales se revisara,
actualizarg, validara y organizara
la informacion disponible para
facilitar la toma de decisiones.

» 3 procesos de apoyo a través de
los cuales se facilitara el
seguimiento de la gestion del
riesgo por ANM, se propendera
por mantener actualizada Ila
informacion  técnica y se
revisaran y actualizaran los
mecanismos financieros.




Resultados y discusion

3. Modelo de gestion y lineamientos
Estructura del Modelo de gestidn

Procesos estratégicos

1. Fortalecimiento L ZEEE Al S CEATI A 0 4, Marco normativo

riesgos y estrategias de ara la adaptacidn
vulnerabilidad Adaptacion P P

de la gobernabilidad

Creacion de un grupo Inclusion de los escenarios Identificacién de opciones Revisién, ajuste y adopcion

] técnico de trabajo para de riesgo por ANM en el de adaptacion e inclusion +  del POT con la inclusion

5 la gestion del riesgo por *  POTy actualizacién dela ™ en el POT y Plan de del riesgo por ANM

£ ANM. cartografia. - Desarrollo.

1

0]

. | } | .

0 0 Definicion de la Establecimiento del riesgo Articulacion con otros Implementacion de

S o estrategia de por ANM como un criterio instrumentos de medidas de regulacion del

= o participacion. clave para la zonificacién, planificacion y uso del suelo en las areas _

= 8 l clasificaciony ordenamiento. de riesgo por ANM. Rledu0|r
o® - - el riesgo
-E = g Fortalecimiento de reglamentaggr]r de usos del l y ori?igl’ul
O © S alianzas publico- ‘ Articulacié | P
| e T

= < ' competitividad

=z Organizacién y l

< coordinacion _

] interinstitucional. Implementacion de -—

& acciones

L

o

a

=

o

o

£

5. Establecimiento un 6. Establecimiento un 7. Generacion de
sistemade sistemade monitoreoy informaciony
financiamiento climatico. evaluacion. comunicacion

Procesos de apoyo




Resultados y discusion

3. Modelo de gestion y lineamientos

Proceso estratéqico 1. Fortalecimiento
de la gobernabilidad

Yo tomo decisionas
sabre ia bass de
y  procedimientos \/

‘ soligos.

Yo SOy un expartoy
? 8yudo a [as persanas

3 mansjar sus
Q\/

Yo @irgo una gran

0rganizacion, sy
raspoRsabie e st

estratagia

b
- Do g
L
= & 1 \ v?v?‘co

v Principal desafio: Hacer sostenible en el tiempo
la coordinacion intra e interinstitucional y para
mantener la articulacién con los actores privados y
comunitarios (EIRD, 2009).

v’ Se requiere de un marco institucional estratégico
de largo plazo (legal, politico e investigacion) para
proveer de incentivos que modifiquen el
comportamiento y las practicas preventivas en el
corto y mediano plazo (FAO, 2011).

v' La creacion de nuevas instituciones no es la mejor

forma de resolver los problemas de las zonas
costeras, o mejor es aprovechar las instancias
existentes y adecuarlas y modernizarlas (Ramos y
Guerrero, 2010).

Consejo para la Gestién del riesgo de Desastres del
Distrito de Santa Marta

1. Alcalde Distrital de Santa Marta.

2. Secretario de Gobierno.

3. Director Unidad de Transito.

4. Secretario de Salud.

5. Secretario General.

6. Secretario de Hacienda.

7. Secretario de Educacion.

8. Gerencia de Proyectos de Infraestructura.

9. Secretario de Planeacién.

10. Director DADMA.

11. Jefe oficina de Prensa.

12. Director de prevencion y Atencién de Desastres.
13. Comandante de la Policia Metropolitana.

14. Comandante del Ejército.

15. Director DIMAR.

16. Director Defensa Civil Seccional Magdalena.
17. Comandante del cuerpo de Bomberos Voluntarios.
18. Presidente Cruz Roja Seccional Magdalena.
19. Director SENA.

20. Director ICBF.

21. Director IGAC.

22. Director DANE.

23. Director CORPAMAG.

24. Gerente Metroagua.

25. Gerente Electricaribe.

26. Gerente Gases del Caribe.

los CMGR son instancias de coordinacion, asesoria,
planeacién y seguimiento que deben garantizar la efectividad

y articulacién de los procesos de la Gestion del Riesgo en la
entidad territorial (Ley 1523 de 2012).

~d

Actualmente se centra en aspectos reactivos y preparacion
para enfrentar shocks en una escala de corto plazo.




Resultados y discusion

3. Modelo de gestion y lineamientos

Proceso estratéqico 1. Fortalecimiento
de la gobernabilidad

0

ge trabai® para la gestion del rieg,, Por 4y,
0(\\9 "y

D

Invitados permanentes: Sgg:éaarciiaéﬂe
//\‘
v' MADS (DCC)

v INVEMAR Secretaria de
v" DIMAR Gobierno
v CORPAMAG
v’ Secretaria de planeacion
Gobernaciondel

Magdalena

v’ Sector portuario - Coordinador
v' Sectorturistico técnico
Gerencia » ecretaria de
Para legitimizar este proceso Invitados no permanentes: SRR S
es clave que el Alcalde emita  feacens :
un acto administrativo mediante —

proyectos Secretaria de

el cual se crea el grupo de il i Hacienda
trabajo para la gestion del
riesgo por ANM.




Resultados y discusion

3. Modelo de gestion y lineamientos

Proceso estratéqico 1. Fortalecimiento
de la gobernabilidad

»  Desarrollar una vision comun sobre el futuro deseado.

» Dar el direccionamiento técnico para incorporar el tema de
cambio climatico en la planificacion territorial.

»  Suministrar los insumos técnicos a la secretaria de planeacion
para las revisiones y ajustes ordinarios o extraordinarios al POT.

»  Definir los mecanismos de negociacion y evaluar los recursos
financieros disponibles y promover el establecimiento de nexos
con otros posibles colaboradores y donantes.

» Proponer alternativas de solucion a los conflictos de
competencias y entre actores.

»  Consolidar los resultados y estrategias y presentarlas al CMGR
gue esta en cabeza del Alcalde.

»  Articular con las instancias de gestion definidas por el SISCLIMA.




Resultados y discusion

3. Modelo de gestion y lineamientos

Proceso estratéqico 1. Fortalecimiento
de la gobernabilidad

Barreras

El establecimiento del decreto 298 de 1996 y la existencia
de normativa para incluir la gestién del riesgo en los POT
(Ley 388 de 1997, Ley 1523 de 2012) y promover la
gestion costera (Ley 1450 de 2011; Decreto 1120 de
2013).

La falta de un plan de ordenamiento y manejo para la
zona costera de Santa Marta.

La promocion de la politica nacional de cambio climatico y
del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climéatico
(PNACC) con un enfoque regional, local y sectorial.

La falta de conocimientos técnicos y personal capacitado
en la administracion distrital.

La existencia de importantes fuentes de financiamiento Débil coordinacién interinstitucional para la gestién del
para hacerle frente al cambio climatico. riesgo de desastres.

La falta de voluntad politica y liderazgo para avanzar en la
gestion del cambio climatico.

Actualizaciéon del POT.




Resultados y discusion

3. Modelo de gestion y lineamientos

Proceso estratéqico 2. Evaluacion de
riesqos v vulnerabilidad

En el proceso de planificacion territorial se debera incluir tanto en la fase de caracterizacion y
diagnéstico como en la prospectiva y zonificacion la evaluacion de riesgos y vulnerabilidad
asociada al ANM:

2. Actualizacion de la cartografia tematica del POT y
delimitacion de la amenaza por ANM.

3. Establecimiento del riesgo por ANM como un criterio para
la zonificacion y clasificacion de los usos del suelo (actuales
y futuros) urbano, rural y expansion urbana en el POT.

4. Reglamentacion en el POT de los usos del suelo
permitidos o prohibidos para areas con condicion de
amenaza o con condicion de riesgo por ANM.




Resultados y discusion

3. Modelo de gestion y lineamientos

Proceso estratéqico 3. Formulacion de
estrategias de adaptacion.

El futuro es inherentemente impredecible, y mas aun con el cambio climatico en un dinamico ambiente
costero, por lo tanto necesita considerarse suficiente flexibilidad en la planeacion (IPCC, 2014).

2. ldentificar las medidas de adaptacion apropiadas:
.,Qué medidas son apropiadas para reducir los
riesgos climaticos e impactos asociados?

3. Estimar los costos de Implementacion y sondear los
co-beneficios que generan: ;jCuanto se estima que
cuesta la implementacién de cada una de las medidas?
¢, Qué efectos positivos tienen las medidas de adaptacion
sobre el desarrollo territorial?

4. Priorizar las medidas de adaptacion, segun la
temporalidad y viabilidad en la implementacion: ;Qué
medidas son mas adecuadas, efectivas y eficientes
para reducir el riesgo y los impactos?




Resultados y discusion

3. Modelo de gestion y lineamientos

Proceso estratégico 3. Formulacion de
estrateqias de adaptacion.

(.

Definicién de condicionantes
de usos.

*Medidas de proteccién
blandas: alimentacién de
playas.

*Estudios de obras de
proteccion duras.
*Implementacion de nuevos

« Articulacion del riesgo por ANM\
en las diferentes agendas de
competitividad.

» Capacitaciéon técnica sobre el
cambio climatico y los impactos.

+ Establecimiento de sistemas de

alerta temprana con

participacién comunitaria.

cédigos de construccion.

Desarrollo Actividades J
Urbano productivas

-

*Reubicacién de viviendas y * Promover desarrollo urbano

de poblacion en condiciones respetando la estructura
de riesgo. ecoldgica de la ciudad.
* Transferencia del riesgo a | * Aprovechar los servicios

través del uso de seguros. ecosistémicos que prestan los
* Sistemas de alerta ecosistemas costeros en
\temprana comunitarias. términos de adaptacion.




Resultados y discusion

3. Modelo de gestion y lineamientos

Proceso estratégico 4. Marco
normativo para la adaptacion.

amenazas y riesgos naturales.

Este proceso se encuentra limitado al marco normativo que rige a los municipios y distritos en el
pais y a los instrumentos establecidos para su gestion. En la escala local, el POT, segun el articulo
10 de la Ley 388 de 1997 debera adoptar las determinantes ambientales relacionadas con la
conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de

Formulacion

Implementacién

Diagnostico Prospectiva

Ejecuciony

Adopcion o
seguimiento

Tipo de revision

Riesgo por ANM se

constituye en un
determinante ambiental

del POT

Ordinaria 'y

extraordinaria




Resultados y discusion

3. Modelo de gestion y lineamientos

Proceso estratégico 5. Establecimiento

de un sistema de financiamiento

climatico

la Alcaldia distrital de Santa

Marta debera establecer un
sistema de financiamiento

climatico como estrategia de

largo plazo, que debera ser

aprobada mediante un

acto administrativo que
permita la trascienda a las

diferentes administraciones

de la ciudad y la apropiacion

de recursos a futuro.

Establecer brechas
entre los recursos
requeridos y los
disponibles

Redactar la
estrategia
financiera

Costear los |dentificar
acciones o fuentes de
proyectos recursos

Financiamiento
climatico
internacional

Recursos
publicos
locales

Recursos
publicos
nacionales

Recursos
privados

Mecanismos de
Fondo verde del Recursos del Plan de cooperacion bilateral
Clima Desarrollo Alianzas publico — mu)ftiflg?gr?jes
privadas . -

Ingresos corrientes Asistencia oficial para

Fondo de Regalias tributarios (0,5% p.e) el desarrollo.

Sobretasa al MA en Invelgssu:)srégtrtl)\;gga &
Fondo Nacional de el impuesto predial : Mercados voluntarios
Gestion del riesgo (1,5% sobre avalio de carbono.
catastral)



Resultados y discusion

3. Modelo de gestion y lineamientos

Proceso estratéqico 6. Monitoreo v Proceso estratéqico 7. Generacion de

evaluacion informacion v comunicacion

6
3
' medio
Sistemade ¢ @ o =

indicadores . o
Desempefio o eficiencia

Eficacia o impacto

v Permite ver sobre la marcha el avance en
términos de metas e identificar oportunamente
los posibles obstaculos y aciertos de las
medidas formuladas (INVEMAR et al., 2014).

v' Debe ser periédico, por ejemplo una revisién
trimestral y evaluacion anual. Esto permitira la
realizacion de recomendaciones que permitan
ajustar las estrategias para las temporalidades
propuestas (corto, mediano y largo plazo).

La adaptacion al ANM es un proceso continuo que
debe ajustarse a los nuevos conocimientos y
tecnologias (Vides et al; 2008; Filatova et al.,
2011).

Se debe integrar a la poblacion y a los barrios
desde temprano en el proceso, a nivel local
se pueden encontrar experiencias que se
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El ANM es un factor transversal a todo el proceso de planeacion.

El D.T.C.H de Santa Marta es altamente susceptible a la amenaza de ANM (0,49 m al afio 2040 +
inundaciones fluviales) y presenta una serie de factores biofisicos, socioecondmicos e institucionales que
inciden en la vulnerabilidad y que justifican la necesidad de contar con un modelo de gestion.

El modelo de gestidon propuesto consiste en la propuesta de una estructura organizacional basada en
procesos que se constituyen en la hoja de ruta para que la Alcaldia distrital de Santa Marta establezca
estrategias, acciones, responsabilidades y recursos para reducir el riesgo por ANM.

>

>

Fortalecimiento de la gobernabilidad a través de la creaciébn de un grupo de trabajo y la

coordinacion interinstitucional.

Inclusién de la evaluacién del riesgo por ANM y vulnerabilidad en los diferentes componentes
del POT.

Implementaciéon de estrategias y acciones de adaptacidon y su articulacion en los diferentes
instrumentos de planificacion y agendas de competitividad.

Reglamentacion de los usos del suelo teniendo en cuenta el componente de ANM e
implementacion.

Marco normativo para la adaptacién y medidas de regulacion del uso del suelo.

Sistema de financiamiento climético, seguimiento y evaluacion y generacion de informacion y
comunicacion.

El modelo propuesto, es totalmente coincidente con las politicas y normativas nacional y con los
esquemas que se promueven en el MIZC.

El modelo puede ser replicado en cualquier ciudad costera y podra ser usado en contextos mas amplios.

Conclusiones A w;,ij;;
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